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Regeringens proposition med forslag till stats-
garanti i samband med utbetalning av deposi-

tioner vid Kaupthing Banks filial i Finland

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sénde den 22 oktober 2008 regering-
ens proposition med forslag till statsgaranti i
samband med utbetalning av depositioner vid
Kaupthing Banks filial i Finland (RP
182/2008 rd) till finansutskottet for behandling
och bestimde samtidigt att ekonomiutskottet ska
lamna utlétande i drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pekka Laajanen, finans-
ministeriet

ekonomisk expert Jyrki Haajanen, Finlands

Bank

- bitrddande direktor Jukka Vesala, Finansin-
spektionen

- jurist Raimo Husu, Finansinspektionen

- ombudsman Johanna Palin, Inséttningsgaran-
tifonden

- landsdirektor Lauri Rosendahl, Kaupthing
Bank, filialen i Finland

- Legal Counsel Elina Marimo, Nordea Bank
Finland Abp

- ckonomidirektor Harri Luhtala, OP-Pohjola-
gruppen

- chef for juridiska &drenden Jukka Huotari,

Sampo Bank Abp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet anser att regeringens proposi-
tion dr motiverad med tanke pa finansmarkna-
dens funktion.

Med hjélp av den lanefinansiering som affér-
bankerna ger Kaupthingbankens filial i Finland
pa marknadsmaéssiga villkor kan man snabbt ga-
rantera de finlindska insdttarnas insdttnings-
fordringar, vilket dr dgnat att lugna ned finans-
marknaden i Finland. Det 4r motiverat att reger-
ingen agerar snabbt, menar utskottet.

RP 182/2008 rd

Det alternativ som annars skulle sté till buds
for inséttarna &r inséttningsgarantin. Kaupthing
Bank hf har bedrivit verksamhet i Finland ge-
nom sin filial, vilket innebér att dess 10 500 fin-
landska inséttare omfattas av den isldndska in-
sdttningsgarantin. Den tdcker kontomedel upp
till 20 887 euro. Dessutom skyddas inséttningar-
na av det inséttarspecifika tilldggsskydd som var
insdttningsgarantifond ger, vilket innebér att det
garanterade totalbeloppet enligt de géllande be-
stimmelserna kan vara hogst 25 000 euro. Sak-
kunniga anser det dnda vara uppenbart att den
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isldndska staten for niarvarande inte kan fullgora
sina forpliktelser.

De finldndska investerarnas insdttningar i
Kaupthingbankens filial i Finland uppgar sam-
manlagt till ca 115 000 000 euro. Enligt vad ban-
ken uppger dr det nominella virdet pd de mot-
svarande tillgdngarna mer dn 200 miljoner euro.
Med andra ord kan det uppskattas att de kommer
att ticka fordringarna fullt ut. Problemet &r bris-
ten pé likviditet, men da &r ldnet pd marknads-
massiga villkor en snabb 16sning. De afférsban-
ker som deltar i langivningen bir ocksd den
kommersiella risk och kreditrisk som &r forknip-
pade med uppgorelsen. Statens andel dr sedan
ansvaret for de rittsliga riskerna till f6ljd av
eventuella konkursrattsliga ansprak, sdsom ater-
vinningsansprak mot konkursboet. D4 bar staten
1 vérsta fall ansvaret for garantirisken i enlighet
med sitt dtagande.

Flera europeiska ldnder har stannat for en 10s-
ning dér staten garanterar inséttarnas fordringar
pé Kaupthingbanken fullt ut.

Ekonomiutskottet konstaterar utifran inhdm-
tad utredning att forfarandet 4r motiverat som en
engangsforeteelse. Det innebdr att man sdkrar
fortroendet for att det finlaindska banksystemet
fungerar. Alternativa forfaringssétt skulle kun-
na dventyra de finldndska inséttarnas fordringar
helt och héllet eller, om man valde en 16sning dér
staten beviljar isldndska staten 1an, leda till ex-
tra kostnad for skattebetalarna och langre be-
handlingstid. Utskottet vill &nda understryka att
detta inte far ses som ett prejudikat. I fortsétt-

ningen maste kundernas tillgdngar skyddas i en-
lighet med de géllande bestimmelserna om in-
sattningsgaranti. Darfor foreslar utskottet att
statsgarantin 1 friga om Kaupthingbankens kun-
der begrinsas sa att den endast géiller kundernas
insdttningar till den del som det belopp som ska
ersdttas i ovrigt skulle dverstiga griansen for den
insdttningsgaranti som géller vid utbetalningen.
Ekonomiutskottet vill i detta sammanhang
sarskilt peka pd vikten av tillsynen dver kredit-
institut och virdlandets mdjligheter att dverva-
ka de kreditinstitut som bedriver verksamhet pé
dess territorium. Utskottet hdnvisar hér till sitt
utldtande om statsrddets utredning med anled-
ning av ett samarbetsdokument om hantering av
griansdverskridande finansmarknadskriser
(EKUU 24/2008 rd) och védlkomnar regeringens
aktiva atgérder nir det géller att utveckla tillsy-
nen Over kreditinstitut i EU. Utskottet betonar att
det kravs fortsatt aktivitet for att géra den gréns-
overskridande tillsynen i EU effektivare.

Utlatande
Ekonomiutskottet anfor

att den foreslagna losningen dr ett sdr-
fall for statens del och att samtycke kan
ges, om statsgarantin begrdnsas sd att
den bara giller kundernas insdttningar
till den del som det belopp som ska er-
sdttas i 6vrigt skulle overstiga grinsen
for den insdttningsgaranti som gdller
vid utbetalningen.



EkUU 32/2008 rd — RP 182/2008 rd

Helsingfors den 23 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Pédivi Lipponen /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Janina Andersson /gréna Sirpa Paatero /sd
Hannu Hoskonen /cent Markku Uusipaavalniemi /cent
Harri Jaskari /saml Ulla-Maj Wideroos /sv
Anne Kalmari /cent (delvis) Antti Vuolanne /sd
Toimi Kankaanniemi /kd ers. Anne-Mari Virolainen /saml
Jouko Laxell /saml Erkki Virtanen /vénst
Eero Lehti /saml Janne Seurujarvi /cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.



EkUU 32/2008 rd — RP 182/2008 rd

AVVIKANDE MENING

Motivering

Det dr utmérkt att tre banker har avtalat om att ta
pé sig det ansvar och de fordringar Kaupthing
Banks filial i Finland har. Bankerna bér den f6-
retagsekonomiska risken och kreditforlust-
risken. De riskerna ar sannolikt mycket sma.
Nu foreslar regeringen riksdagen att finska
staten ska ta pd sig de rattsliga risker avtalet
medfor. Hur stor denna risk, for skattebetalarna
egentligen dr séger regeringen ingenting om. De
islaindska myndigheternas forsdkran om att upp-
gorelsen ar lagenlig kan inte anses vara nog.
Risken finns att Kaupthing Bank forsitts i
konkurs och att man vid en isldndsk domstol kré-
ver att tillgdngarna i filialen i Finland ska anvén-
das for att ticka hela bankens ansvar. Risken
finns ocksa att 4&ven om banken inte gar i kon-
kurs kan en domstol bestimma att filialens alla
tillgdngar ska anvindas for att ticka hela ban-

Helsingfors den 23 oktober 2008

Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Skinnari /sd
Antti Vuolanne /sd

kens ansvar. Besannas farhdgorna dr det oklart
om det handlar om en foretagsekonomisk eller
réttslig risk. Frdgan om finska statens garantian-
svar dr i det fallet oklar och ldmnar rum for tolk-
ning. Men det beslut som riksdagen fattar méste
vara tydligt och exakt.

Innan riksdagens eventuella beslut om stats-
garanti genomférs bor regeringen utreda var
gransen mellan foretagsekonomisk risk, kredit-
forlustrisk och réttslig risk gar. Finansutskottet
bor precisera sig pa denna punkt i sitt betdnkan-
de.

Forslag
Vi foreslar

att finansutskottet tar hdnsyn till det
ovan sagda.

Sirpa Paatero /sd
Paivi Lipponen /sd
Markku Uusipaavalniemi /cent
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