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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och granskningens utgangspunkter

I propositionen foreslas det att lakemedelslagen éndras. De viktigaste forfattningsforslagen hén-
for sig till fem helheter: 1. regleringen av detaljforséljningspriserna pa lakemedel, 2. gemensam-
ma lakemedelsforrad vid enheter for serviceboende inom socialvarden, 3. servicekanaler for apo-
tek, 4. apotekstillstdnd och apotekare och 5. 6vriga bestimmelser.

Ekonomiutskottet bedomer i detta utldtande de foreslagna dndringarna i likemedelslagen i enlig-
het med sitt eget ansvarsomrade, med sérskild betoning pa marknadens funktion och konsumen-
ternas stdllning och med fokus pa de éndringsforslag som har betydelse med tanke pa dessa
aspekter. Dessa ér i synnerhet prisregleringen for egenvérdsldkemedel och bestimmelserna om
inrdttande av apotek.

Syftet med de forslag som ér centrala med tanke pa en fungerande lakemedelsmarknad &r for det
forsta att forbéttra apoteksverksamheten och gora den smidigare med beaktande av de olika ser-
viceformerna inom apotekshandeln. Malet &r att 6ka antalet apotek och apoteksutbudet, fraimja
konkurrensen och forbittra tillgdngen till apotekstjénster och apotekstjénsternas tillgédnglighet.
Forfarandet med apotekstillstand ska underléttas och forsnabbas. Syftet med den foreslagna énd-
ringen, som géller situationer med byte av apotek, &r att géra byten av apotekare smidigare.

Genom forslaget om dndring av prisregleringen av egenvardsldkemedel vill man forbattra kost-
nadseffektiviteten inom lakemedelsforsorjningen, vilket gynnar konsumenterna. Syftet med lag-
forslaget om begriansade lakemedelsforrad vid enheter for serviceboende inom socialvarden ar att
minska fordréjningen av varden i situationer som innebér oforutsedda och akuta behov av medi-
cinering. Ett mal ar ocksa att utoka antalet apotek och forbattra tillgangen till likemedel genom
att forkorta den totala tidsatgédngen for forfarandet for sokande av dndring i beslut om inrdttande
av apotek.

De viktigaste forslagen i anslutning till likemedelsmarknadens funktion

Nir det géller regleringen av detaljforsaljningspriserna pé likemedel hanfor sig dndringarna till
prissittningen av egenvardslikemedel. Bestimmelserna om detaljforsiljningspriset for egen-
vérdsldkemedel dndras sé att priset dr hogst detaljforséljningspriset enligt 1ikemedelstaxan och
minst ldkemedlets partipris for hela landet. Priset pé ett egenvardsldkemedel ska vara detsamma
vid apotekets alla verksamhetsstédllen och i webbtjansten. Undantagsvis kan som detaljforsilj-
ningspris for ett egenvardslidkemedel genom forordning faststéllas ett nationellt enhetligt pris, vil-
ket dr minutforséljningspriset enligt likemedelstaxan, om detta 4r motiverat med tanke pé den I&-
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kemedelsradgivning som anvéndningen av likemedlet forutsitter, lakemedlets eventuella biverk-
ningar eller folkhilsan.

Reformen innebér alltsé att apoteken kan sénka priset pa egenvardsldkemedel med hogst apote-
kets tickning. Utskottet understoder dessa 4ndringar. Andringen mojliggér i viss man priskon-
kurrens, men maximipriset enligt likemedelstaxan tryggar fortfarande lika tillgang till lakemedel
pa orter dér det sannolikt inte uppstar konkurrens.

Ekonomiutskottet faster ocksa uppmairksamhet vid att priset pa egenvardsldkemedel enligt den
foreslagna regleringen ska vara detsamma vid apotekets alla verksamhetsstillen och néttjénster.
Denna begransning motiveras dock inte i propositionen. Mojligheten att differentiera priserna
mellan ndthandeln och apotekets forséljningsstéllen kan dock sénka priserna pa egenvardslike-
medel, och enligt den utredning som ekonomiutskottet fatt har detta skett exempelvis i Sverige.
Till exempel skyddet av basapotekens verksamhet &r inte som séddan en ur konsumentsynpunkt
héllbar grund for regleringen, utan tillgangen till lakemedel och apotekstjénster och deras regio-
nala tickning bor vid behov stodjas med andra medel. Det kan ocksa ligga i kundernas intresse att
sporra till utveckling av webbtjénster.

I ekonomiutskottets expertutfrdgning har som ett eventuellt problem med den foreslagna regle-
ringen foreslagits ocksa att tillatandet av rabatter 4 andra sidan kan leda till en situation dér inne-
havaren av forséljningstillstdnd for preparatet eller den som marknadsfor preparatet, saledes 14-
kemedelspartiaffaren, kan kompensera den sénkta tickningen och erbjuda apoteken rabatter pa
andra produkter inom den fria handeln som den erbjuder for att fraimja forséljningen av ett visst
egenvardsldkemedel.

Det foreslas att forutsattningarna for inrdttande av apotek utvidgas. Som nya delomréden for be-
domningen ska utover antalet personer som bor i omradet dven antalet personer som utréttar dren-
den i omradet samt omradets social- och hélsovardstjanster som helhet beaktas. Likasa effektivi-
seras och forenklas forfarandet for ansékan om apotekstillstand, andringssokande och byte av
apotekare. Andringarna kan gora systemet smidigare och pa s sitt underlitta inrittandet av apo-
tek, men dndrar dock inte den utgangspunkt som baserar sig pa behovsprovningen av systemet
med apotekstillstdnd. De dndringar som nu foreslés i prissittningen av egenvardsldkemedel och i
apotekssystemet garanterar inte i sig att det uppstar betydande konkurrens mellan apoteken. Dar-
for finns det skél att i fortsittningen granska mer omfattande metoder for att 6ka konkurrensen pé
apoteksmarknaden samt beddma slopandet av behovsprévningen och bestimmelserna om loka-
lisering och antal och dess konsekvenser.

Slutsatser och utvecklingsbehov

Lakemedlen utgor ett specialomrédde som nyttighet, marknad och dédrmed ocksa foremal for reg-
lering. Lakemedel kan betecknas som terapi- och nddviandighetsnyttigheter. Informationen om
lakemedel dr asymmetrisk och likemedelsforsorjningen har betydande externa effekter. Pa like-
medelsmarknaden allokerar den oreglerade marknaden inte resurserna effektivt och mdjliggor
inte regionalt eller annars jamlik 1dkemedelsforsorjning.
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Konkurrensen bor frimjas och Sppnas sé att den inte dventyrar utan frimjar ldkemedelsforsorj-
ningen och forbéttrar konsumenternas stéllning. Detta bor genomforas med ritt riktade atgirder
utan att tillgangen till likemedel eller apotekstjénster eller 1dkemedelssékerheten forsdmras. En-
ligt den utredning som ekonomiutskottet fatt &r detaljhandelspriserna pa lakemedel i Finland hoga
i en europeisk jaimforelse, medan partipriserna i ett europeiskt perspektiv ér laga. Detta visar be-
hovet av att effektivisera likemedelsdistributionen och mdjligheten att sénka kostnadsnivén for
detaljhandeln.

Trots ladkemedelsforsorjningens sérdrag kan det konstateras att regleringen i Finland fortfarande i
stor utstrickning géller regleringen av apotekens 4garskap och apoteksekonomin. Aven om de
andringar i lagstiftningen som nu foreslas kan anses ga i rétt riktning, bor man i de kommande,
mer omfattande reformerna granska tryggandet av tillgdngen pa likemedel och apotekstjénsterna
mer med tanke pa verksamhetens innehéll, mal och konsumenter &n med tanke pé regleringen av
systemet och apoteksbranschen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
ersittare Aki Lindén sd
erséttare Kai Mykkénen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Regeringens proposition med forslag till &ndring av likemedelslagen kan betraktas som en bra
borjan, men det ricker inte helt som en forbattring av utvecklingen av apoteksbranschen. Sam-
lingspartiet vill utveckla likemedelsdistributionen utifran en hog nivé pa apoteksverksamhet och
sorja for lakemedelssdkerheten. Samlingspartiet ser det som viktigt att trygga att apotekstjinster-
na dr tillgéngliga, att tjansterna haller en hog kvalitet, att personalen dr hogkompetent och att 13-
kemedelssékerheten tillgodoses overallt i Finland.

Regeringens proposition med forslag till utvidgning av férutsittningarna for inrttande av ett apo-
tek sé att ett apotek kan inrdttas ocksé nér det behdvs for att trygga apotekstjénsterna ér vérd att
understdda. Apotek och filialapotek kan enligt regeringens forslag i fortséttningen léttare &n for
nérvarande inrdttas ocksé i anslutning till enheter inom social- och hélsovarden, sdsom sjukhus.
Malet dr att sékerstdlla att 1dkemedelsforsorjningen for patienter som skrivs ut fran enheter inom
hélso- och sjukvérden &r oavbruten. Beroende pé hur tillstdnds- och dgarregleringen utvecklas vill
ocksé Samlingspartiet gora det lattare att fa tillstand for apotek och gora regleringen om filialapo-
tek flexiblare. Samlingspartiet vill frimja anvéndningen av dosdispensering och versyn av lake-
medelsbehandlingen, exempelvis mdjligheten att inrétta ett filialapotek i anslutning till ett sjuk-
hus och anser att dessa forslag dr genomforbara.

Samlingspartiet anser att det reglerade priset enligt ldkemedelstaxan for receptfria ldkemedel ska
vara ett maximipris och att priskonkurrensen for receptfria lakemedel ska tilldtas under 6vervak-
ning. I propositionen har kravet pd samma pris for olika forséljningskanaler inte motiverats. En-
ligt propositionen ska priset pa egenvardsldkemedel vara detsamma vid apotekets alla verksam-
hetsstéllen och 1 webbtjansten. Mojligheten att differentiera priserna pé egenvardsldkemedel mel-
lan apotekets forsdljningskanaler kan 6ka konkurrensen utan att lakemedelssikerheten dventyras.

Samlingspartiet bedomer dessutom mdjligheten att gora vissa receptbelagda likemedel recept-
fria utan att dventyra lakemedelssékerheten. Mojligheten att sénka priserna pa egenvérdsldkeme-
del far enligt propositionen trots det inte leda till en osaklig marknadsforing av ldkemedlen eller
en onddig anvindning av ldkemedel som inte baserar sig pa anvdndarens medicinska behov.

Till 1dkemedelslagen bdr fogas en bestimmelse om apotekens avhdmtningsboxar. I lagen bor
dessutom goras bland annat vissa dndringar som fortydligar filialapoteken och apotekets webb-
tjanstverksamhet. Samlingspartiet vill utreda konkurrensen inom hemtransporttjansterna for 14-
kemedel genom att skapa en forfattningsram som ocksé beaktar den teknik som blir allt vanligare
i framtiden och som sékerstéller en obruten likemedelstransportkedja. Samlingspartiet papekar
ocksa att det ovan ndmnda kravet pa samma pris for apotekets olika forséljningskanaler forsvagar
incitamenten att utveckla nittjénster, vilket hindrar utvecklingen av effektivare kdpkanaler och
dérmed utvecklingen av tillgdngen.

Samlingspartiet anser att bestimmelserna om antalet apotekskoncessioner bor slopas. Propositio-
nen innebér reformer i rétt riktning, enligt vilka man vid bedomningen av inrdttandet av ett apo-
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Avvikande mening

tek som nya delomraden utdver befolkningsméngden ocksé beaktar den befolkning som utréittar
drenden 1 omradet samt social- och hélsovardstjansterna. Inrdttandet av apotek &r dock fortfaran-
de beroende av myndighetsprovning. Granskningen av inrdttandet ska grunda sig pa minimikri-
terier, och de aktdrer som uppfyller kriterierna ska fritt kunna inrétta nya apotek.

Samlingspartiet ser det som problematiskt att inrédttandet av nya apotek kan fordrdjas genom att
anfora besvar. Den foreslagna dndringen av besvirstillstdndsprocessen kan forsnabba inrdttandet
av apotek med upp till ett halvt ar, men behandlingen vid forvaltningsdomstolen fordréjer fortfa-
rande intrddet pd marknaden oskéligt mycket. En liberalisering av bestimmelserna om antalet
apotek skulle paskynda inrdttandet av nya apotek, eftersom utgangspunkten for besviren niarmast
ar att minimikriterierna for nya aktorer uppfylls pa det sétt som lagen forutsitter.

Samlingspartiet anser ocksa att man i fortséttningen bor utreda en modell for att omsétta bolags-
formen och dgarregleringen i praktiken. Bedrivandet av apoteksverksamhet ska dven i fortsétt-
ningen basera sig pa hog kompetens och en string vervakning av likemedelssikerheten.
Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 7.10.2021
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