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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Regeringen foreslar att staten pa vissa villkor
och utan krav pa motsékerhet far stilla statsbor-
gen for finldndska banker eller deras holdingf6-
retag. Borgen kan beviljas till sdkerhet for ater-
betalning och uppfyllande av dvriga villkor i fra-
ga om bankcertifikat och masskuldebrevslan
med en lanetid pa hogst fem ar. Statens borgens-
ansvar fir sammantaget uppgd till 50 miljarder
euro. Statsradet ska fore den 30 april beddma be-
hovet av ny borgen, och fullmakten att bevilja
borgen upphor att gilla vid utgangen av 2009.

Propositionen har samband med de atgérder
for att stabilisera finansmarknaden som EU
kommit §verens om och som Finland atagit sig
att genomfora i enlighet med Europeiska radets
beslut den 16 oktober 2008. Atgirderna ir de-
samma som ledarna for ldinderna inom euroom-
radet och Férenade kungadomet avtalade om den
12 oktober 2008 och Ekofinradet antog den 7 ok-
tober 2008. De nodvéndiga besluten ska tas na-
tionellt och samordnas nira med alla medlems-
lander. EU-ldndernas ambition dr att med ge-
mensamma insatser fa liget pd de finansiella
marknaderna att lugna ner sig och ldnderna stil-
ler sig alltsd unisont bakom de stodatgérder som
behover sittas in. Kommissionen och Europeis-
ka centralbanken har i sin tur gitt ut med rekom-
mendationer for att harmonisera de nationella at-
girderna. Till de forsta stegen hor att infora en
inséttningsgaranti pd minst 50 000 euro. Det har
riksdagen fétt en proposition om (RP 158/2008
rd) och héaller nu pé att behandla den. Hit hor
ocksa den nu aktuella mojligheten for staten att i
forekommande fall bevilja statsborgen for att sé-
kerstidlla bankernas likviditet. Om detta inte
ricker till 4r f6ljande steg att skjuta till kapital
till bankerna och som sista utvig att staten dver-
tar bankverksamheten.

Aven i Finland pagér arbetet pa att bereda lag-
stiftning som gor det mojligt att ta i bruk de in-
strument som dnnu fattas. Eftersom propositio-
nerna dr ndra sammankopplade med varandra, r

det viktigt att riksdagen kan bilda sig en uppfatt-
ning om hela lagkomplexet. Utskottet uppmanar
foljaktligen regeringen att skynda pd med de
aterstdende propositionerna.

Den statsborgen som det nu handlar om ska
minska finansieringsrisken och ddrmed sdker-
stidlla bankernas egen medelsanskaffning, upp-
ratthdlla samma villkor for bankerna och hindra
att konkurrensen snedvrids pa de finansiella
marknaderna inom EU. Borgensforfarandet
tryggar for sin del de finldndska bankernas till-
géng till finansiering pé sikt och gor det mojligt
for dem att fortsatt bevilja hushall och foretag
krediter till skdligt pris.

Utskottet anser att den rdtt att bevilja
statsborgen som regeringen foreslar dr
motiverad med tanke pa de finlindska
bankernas likviditet och lika konkurrens-
villkor, men anser att det foreslagna sam-
tycket fran riksdagen bor preciseras pd
nedan angivet sdtt.

Statens fordringar maste sikerstdllas

Utskottet vill med emfas understryka att statens
fordringar maste tryggas. Finansministeriet upp-
ger att det inte gér att stipulera sirskilda villkor
om sidkerhet for den nu foreslagna statsborgen.
Kommissionen kriver att statsborgen bara far
anvindas nér det dr absolut nddvindigt for att
marknaderna ska fungera. Om ett kreditinstitut
klarar av att stilla motsdkerhet for borgen, kan
den statliga stodatgédrden inte anses nodvéndig.
Kapitaltillskott till banker ddremot ar en helt an-
nan sak.

Utskottet forutsdtter att man sdrskilt ser
till att statens fordringar sdkerstdlls ndr
man bereder bestimmelser om kapitaltill-
skott. Nér en bank tillfors kapital bor sta-
ten i gengdld garanteras en motsvarande
andel exempelvis i aktier eller annat
dgande, beslutanderdtt i bankens férvalt-
ning och rdtt till vinstutdelning. Sdrskilt
viktigt dr det att sikerstilla statens ford-



ringar, ndr en banks kapitaltickning dr
hotad eller ndr en bank helt eller delvis
forlorar sitt virde. Likasd gdller det att
noga fundera hur en fordran som sam-
manhdnger med att en bank beviljas stats-
borgen ska sdkerstdllas i hdndelse av ka-
pitaltillskott.

Bankernas kapitaltickning, 6vervakning

Kommissionen utgér i sina rekommendationer
fran att statsborgen ska kunna beviljas for att un-
derlatta finansieringen pa ldng sikt for i grunden
sunda banker utan solvensproblem. Kriteriet
uppfylls nationellt genom kravet att bankerna
ska ha ett primért kapital som i enlighet med 55 §
1 mom. i kreditinstitutslagen (121/2007) atmins-
tone ricker till for att ticka deras kreditrisk.
Statskontoret ska innan det beviljar borgen be av
Finansinspektionen att fi ett utlitande om hur
livskraftig och kapitalstark banken i fraga &r. Ut-
latandet grundar sig pd Finansinspektionens
overvakning av kreditinstitutens verksamhet och
ekonomi. Det &r viktigt att denna dvervakning ar
effektiv, podngterar utskottet, eftersom den bi-
drar till att minska statens risk i det fall att bor-
gensansvaret realiseras.

Utskottet menar att verksamheten vid de
banker som beviljats borgen bér éverva-
kas extra effektivt. Overvakningen bor
sdrskilt inriktas pd att kapitaltickningen
dr tryggad och pad eventuella volymmdssi-
ga och malgruppsspecifika fordndringar i
kreditgivningen. For att kunna genomfo-
ra en effektiv overvakning behiver Fi-
nansinspektionen mer resurser. Fér att
préovningen ska kunna vara noggrann
krdvs det ocksa att tillrdckligt med resur-
ser och tid avsdtts for handldggningen av
borgensansokningarna. Utskottet fore-
sldar att riksdagens samtycke preciseras
med att ett av de primdra kriterierna for
borgen ska vara att banken i frdaga dr sol-
vent och livskraftig.
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Ldiget pa bankfronten

Enligt en utredning som Finansinspektionen
gjorde 1 september 2008 har den finansiella kri-
sen dnnu inte fororsakat bankerna likviditetspro-
blem. Laget har delvis hjilpts upp av att insitt-
ningarna 0kat kraftigt och bankerna dirmed inte
haft ndgot storre behov av att skaffa langsiktig
finansiering till ett allt dyrare pris. Den informa-
tion utskottet fitt frdn bankerna sammanfaller
med Finansinspektionens utredning. Som ldget
ar nu anser bankerna det motiverat att Finland
bereder sig pa att bevilja borgen for att lika kon-
kurrensvillkor ska gélla. Om statsborgen borjar
beviljas i storre utstrickning inom gemenska-
pen, kan det hinda att borgen blir ett kriterium
for att fa langfristig finansiering eller atminsto-
ne en faktor som i allt vasentligt paverkar priset
pa finansieringen.

Masskuldebrevsldan med sdkerheter i fastighet

Sakkunniga som utskottet hort att framhallit att
statsborgen ocksd bor omfatta hypoteksbanker-
nas masskuldebrevslan med sdkerhet. I Sverige
omfattas motsvarande obligationslan av statsga-
ranti. Om man vill virna om neutrala konkur-
rensforhallanden, bor de nordiska reglerna om
de finansiella marknaderna harmoniseras i gorli-
gaste man, menar utskottet. Med tanke pé sta-
tens totala ekonomiska ansvar star dessa lan for
en relativt liten andel. Enligt uppgift forfaller
under 2009 masskuldebrevsldn med sikerhet i
fastighet till ett varde av ca 250 miljoner euro.

Utskottet foresldr att sadana masskulde-
brevsldn med sdkerhet i fastighet ddir de
underliggande tillgangarna enbart dr bo-
stadsldn ska omfattas av statsborgen och
att samtycket preciseras i analogi hdr-
med.

Finldandsk bank

Regeringen foreslar att statsborgen ska omfatta
bankcertifikat eller masskuldebrevslan med en
lanetid p& hogst fem ar som emitterats av en fin-
landsk bank eller dess holdingforetag.

Enligt uppgift avses i detta ssammanhang med
finldndska banker inldningsbanker enligt kredit-
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institutslagen (121/2007) och, om borgen utvid-
gas till att dven gélla masskuldebrevsldn med si-
kerheter i fastighet, hypoteksbanker enligt lagen
om hypoteksbanker (1240/1999). Med holding-
foretag avses en finldndsk inldningsbanks eller
hypoteksbanks finldindska moderbolag. For att
raknas som finldndskt méste moderbolaget ha
sitt sdte 1 Finland.

Grénsdragningen grundar sig pad kommissio-
nens tolkning av EG-foérdraget och reglerna for
statligt stod. Kommissionen kraver att alla ban-
ker som fétt auktorisation i respektive land be-
mots pd samma sitt, oavsett dgare. En utlindsk
banks dotterbolag ska foljaktligen omfattas av
det statliga stodet i etableringslandet. Daremot
utgér EU-reglerna inget hinder for att utlindska
bankers filialkontor i Finland och finléndska
bankers utlindska moderbolag undantas fran den
borgen finska staten beviljar.

Utskottet foreslar att det oklara begrep-
pet finldndsk bank preciseras i riksda-
gens samtycke.

Nir en utldindsk banks dotterbolag blir filial

Utskottet har ocksd diskuterat vad som hénder
om en utldndsk banks dotterbolag som beviljats
statsborgen blir filial. Utskottet har undersokt
om man da kan stilla som villkor for statsborgen
att borgen atertas om bolaget blir filial eller kri-
va att moderbolagets etableringsstat limnar fin-
ska staten en motgaranti. I det fall att borgen for-
enas med ett villkor om atertagande, ar det helt
uppenbart att statsborgen inte gar att anvénda.
Da ar det bankens finldndska kunder som far li-
da. Kravet pa motgaranti dter leder till att mark-
nadsaktorerna i strid med reglerna for statlig ga-
ranti blir sdrbehandlade beroende pé var dgarfo-
retaget har sitt sidte, och kommissionen skulle
inte godkénna ett sddant villkor.

Utskottet forutsdtter trots allt att reger-
ingen samrdder sdrskilt med den svenska
och den danska regeringen och utreder
om det finns andra sdkerhetsmekanismer
for grinsoverskridande bankverksamhet

dn borgensvillkor. Hur kriterierna for
borgen ska tillimpas om ett dotterbolag
blir filial hor till de fragor som behéver
undersokas. Utskottet menar att datgdrder
som de nordiska staterna forenar sig om
foljer den linje Europeiska rddet utstakat
genom sina beslut och som bl.a. innebdr
att eventuella oénskade 6verlappningar
ska undvikas och skattebetalarnas intres-
se tillvaratas.

Ansvarsforbindelser som borgen giller

Statsborgen foreslas gélla bankcertifikat med en

lanetid p& minst tre och ldngst 12 ménader och
masskuldebrevslan med en lanetid pd minst ett
och ldngst fem &r som emitterats av banker som
ar berittigade till borgen.

Bankcertifikat och obligationer hor vid sidan
av inséttningar till bankernas traditionella uppla-
ningsinstrument for att trygga tillgdngen till
langsiktig finansiering. Det ir till sdkerhet for
dessa skuldcertifikat, som bjuds ut till andra
banker och institutionella investerare, som stats-
borgen beviljas.

Borgensfullmakten pa 50 miljarder euro ska,
enligt information, fordelas som foljer:

Instrument som forfaller 17.10.2008—
30.4.2009

— bankecertifikat ca 34,4 miljarder euro

— masskuldebrevslan utan sidkerhet ca 3,2
miljarder euro

Instrument som forfaller 1.5—31.12.2009

— bankcertifikat ca 4,0 miljarder euro

— masskuldebrevslan utan sikerhet ca 2,5
miljarder euro

— masskuldebrevsldn med sdkerhet i fastig-
het ca 250 miljoner euro.

Under den tid statsborgen &r i kraft forfaller allt-
sé statsgarantiberattigade skuldinstrument till ett
sammantaget varde av 45,35 miljarder euro.

Utskottet anser att borgen, med tilligg for
masskuldebrevsldin med sikerhet i fastig-
heter, dr betryggande for att skapa lika
villkor for de finlindska bankerna.



Borgensavgift och borgensvillkor

Enligt forslag ar det statsradet, eller pa villkor
som statsrddet ndrmare bestimmer, finansminis-
teriet eller statskontoret som bestimmer om de
exaktare villkoren. Villkoren ska faststéllas med
hansyn till att statsborgen &r statligt stod enligt
EG-fordraget och att de ska godkdnnas av Euro-
peiska kommissionen. Kommissionen och Euro-
peiska centralbanken (ECB) har genom rad och
anvisningar forsokt samordna medlemsstaternas
atgirder ndr det géller avgiften for borgen och
andra borgensvillkor. Tanken &r att det inte ska
uppstad en situation dir medlemsstaterna gar in
for olika stodmekanismer med snedvridningar
pa finansmarknaden som fol;d.

Regler for hurdana de nationella villkoren far
vara ingar i lagen om statens ldngivning samt
statsborgen och statsgaranti (449/2988). Enligt
15 § 1 mom. utfiardas bestimmelser om faststil-
lande av borgensavgiften genom férordning. De
villkor i forordningen som géller avgifter kom-
mer enligt uppgift att vara forenliga med ECB-
radets rekommendation av den 20 oktober 2008.
Europeiska kommissionen anser att medlemssta-
terna inte far gd under den i rekommendationen
angivna nivan. Prisséttningen i ECB:s rekom-
mendation bygger pa priserna pa kreditforsak-
ringar. Borgenstidens lidngd, borgensansvarets
belopp och bankens kreditvdrdighet dr andra
faktorer som kommer att vigas in.

Finlands bank uppger att atminstone elva EU-
lander redan tagit eller haller pé att ta i bruk moj-
ligheten att utfirda statliga likviditets- och lane-
garantier. De statliga garantier som det finns
uppgifter om varierar mellan Tysklands 400 mil-
jarder och Osterrikes 85 miljarder euro. Garanti-
villkoren uppges variera fran land till land.

Kommissionen har i ett meddelande den 13
oktober 2008! angivit de principer som den
kommer att f6lja dd den bedomer om stdd till
banker ska betraktas som otillatet statligt stdd.
Syftet med villkoren &r att hindra bankerna att fa

' Meddelande fran kommissionen — Tillimpning av

reglerna om statligt stod pé atgarder till forman for fi-
nansinstitut med anledning av den globala finanskri-
sen (2008/C 270/02)
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oberittigade fordelar av det stod som bekostas
med skattepengar. Av principerna féljer bl.a. att
stoden ska vara tidsbegrénsade, att begransning-
ar gors i bankernas verksamhet och att stoden ar
icke-diskriminerande. Ett grundliggande vill-
kor for stod till bankerna ar att stodet inte far an-
vandas for verksamhetsexpansion. Darfor kra-
ver kommissionen att sa linge stodet dr i kraft
ska en eventuell 6kning av bankernas balansom-
slutning bindas till historiska riktméarken sdsom
bruttonationalprodukt eller tillvixten inom
banksektorn 1 EU. Vidare krdver kommissionen
att for att stod ska fé betalas méste bankledning-
ens loner, sdrskilt bonusar och andra extra arvo-
den sdsom optioner, begrinsas. Utskottet forut-
sdtter att 1 villkoren for beviljande av nationell
borgen skrivs in behoriga bestimmelser om be-
gransning av ledningens 16ner och andra forma-
ner (sdsom optioner, pension och avgangsveder-
lag) och om en god personalpolitik

Som ovan konstaterats har ECB:s och kom-
missionens rekommendationer inte helt formatt
medlemsstaterna att samordna sina garantivill-
kor. Det dr dérfor viktigt att kommissionen ef-
fektivt bevakar statsstoden och griper in nir na-
got gar snett. En ytterligare skidrpning medfor
kommissionens krav att medlemsstaterna ser
over stodeffekterna minst var sjatte manad och
rapporterar till kommissionen om resultatet av
oversynen. Utifrdn rapporteringen bedOmer
kommissionen om ordningen dr forenlig med
den gemensamma marknaden.

Vara nationella borgensvillkor kommer en-
ligt uppgift att folja ECB:s och kommissionens
rekommendationer, som inte desto mindre med-
ger ett visst nationellt spelrum.

Utskottet anser det viktigt att den natio-
nella prévningen sker med hdnsyn till att
villkoren inte blir sd attraktiva att borgen
blir avsevdrt fordelaktigare dn ldngfris-
tig finansiering till marknasvillkor eller
sa strdanga att de blir ett hinder for att an-
halla om borgen. For Finland dr det sdr-
skilt viktigt att félja hur motsvarande vill-
kor regleras i de 6vriga nordiska ldinder-
na. Det giller att noga bevaka vilka
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marknadseffekter borgensvillkoren far
och i forekommande fall édndra de natio-
nella reglerna for att hindra marknads-
snedvridningar.

(jvrigt

Som det ségs i propositionen ska statsradet se-
nast den 30 april 2009 bedéma behovet av att be-
vilja ny borgen.

Utskottet forutsdtter att ocksd riksdagen
far en rapport om liget senast den 30
april 2009.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det ovan an-
forda och

att riksdagens samtycke dndras som fol-
jer:

att riksdagen med stéd av 82 § 2 mom. i
grundlagen ger sitt samtycke till att

Helsingfors den 18 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

statsrddet eller, pad villkor som statsra-
det ndrmare faststdller, finansministe-
riet eller statskontoret utan krav pd
motsdkerhet kan bevilja statlig proprie-
borgen till sdikerhet for dterbetalning
och uppfyllande av évriga villkor i frd-
ga om (utesl.) bankcertifikat eller sada-
na masskuldebrevslan utan sikerhet el-
ler masskuldebrevslin med sikerhet i
fastighet dir de underliggande till-
gdngarna enbart dr bostadslin som
har en ldnetid pa hégst fem dr, nir
dessa emitterats av en livskraftig och
solid finldndsk insdttningsbank eller en
hypoteksbank eller ett sadant kreditin-
stituts finlindska moderbolag sa, att
borgen fdr gdlla lan till ett sammanlagt
nominellt virde pd hogst
50 000 000 000 euro och sa att statsrd-
det fore den 30 april 2009 ska bedéma
behovet av att bevilja ny borgen samt sd
att fullmakten att bevilja borgen upp-
hor att gdlla vid utgangen av dr 2009.

Eero Lehti /saml

Paivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Sampsa Kataja /saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar i proposition RP 181 att
riksdagen ger fullmakt for statlig proprieborgen
pa 50 miljarder euro utan krav pa motsdkerhet.
Jag motsétter mig att borgen utan krav pd motga-
ranti beviljas.

Den diagnos som framfor allt medierna stallt
pé finanskrisen dr enligt min mening felaktig
och de ldkemedel som kommissionen ordinerat
for att atgirda liget ar foljaktligen inte de ritta.
Krisen pa finansmarknaden ar egentligen inte en
konsekvens av en fortroendekris utan kommer
sig snarare av en enorm global kreditexpansion,
som varit mojlig for att regler saknats, och en
oundviklig uppbromsning nir matematiska gran-
ser tornat upp sig. Nér situationen redan &r utom
kontroll och den ekonomiska ordningen totalt
kaotisk pa grund av obalansen mellan skulder

Helsingfors den 18 november 2008

Markku Uusipaavalniemi /cent

och tillgdngar, ér det helt onddigt for finska sta-
ten att bevilja borgen utan motgaranti. Det enda
rétta sittet hade varit att ta 6ver banker som sak-
nar kapitaltdckning och dérefter sétta in vélover-
véigda stddinsatser.

Proposition RP 181 i kombination med U 56
(en hojning av inséttningsskyddet till 50 000
euro + overforing av beslutanderitten till kom-
missionen) Okar risken for att finska staten och
ddrmed de finldndska medborgarna ska tvingas
punga ut med véldiga summor nér kreditbubblan
spricker och en ekonomisk depression breder ut

sig.

Forslag
Jag foreslar

att propositionen forkastas.
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