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Regeringens proposition med forslag till lag om

handel med utsldppsritter for luftfart

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om handel med
utsldppsritter for luftfart (RP 209/2009 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning. Kom-
munikationsutskottet begérde den 22 oktober
2009 utlatande av ekonomiutskottet i drendet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kaisa Leena Vilipirtti och 6ver-
inspektor Risto Saari, kommunikationsminis-
teriet

- dldre regeringssekreterare Nina Routti-Hieta-
la, arbets- och néringsministeriet

- miljodirektdr Mikko Viinikainen, Finavia

- miljodirektor Kati Thaméki, Finnair Abp

- forvaltningsdirektér Simo Sukselainen, Fin-
nish Commuter Airlines Oy.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  miljoministeriet

—  Sodra Savolax landskapsforbund

— Banforvaltningscentralen

—  VR-Group Ab

— Metso Abp

— Finlands Néringsliv

—  Europaparlamentariker Satu Hassi.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom propositionen ska systemet med ut-
slappshandel for luftfart enligt det sa kallade di-
rektivet om utsldppshandel i luftfartsverksam-
het (2008/101/EG) séttas i kraft nationellt. EU:s
frimsta ambition har varit att upprétta ett inter-
nationellt och heltdckande system for att begrin-
sa utsldppen fran luftfart. Internationella organi-
sationen for civil luftfart ICAO har haft hand om
forberedelserna for systemet, men férhandlingar
pagar fortfarande. Darfor har det ansetts nddvan-
digt att EU tills vidare infor sin egen ordning for
handel med utsléppsratter for luftfart.

RP 209/2009 rd

Den egentliga handeln inleds den 1 januari
2012, men redan 2010 &r ett 6vervakningsar. Det
antal tonkilometer som flugits under &ret inver-
kar pd den kommande tilldelningen av avgifts-
fria utsldppsritter. Precis som den allmédnna ut-
slappshandeln som omfattar industrianldggning-
ar baserar sig ocksa handeln med utsldppsritter
for luftfart pa byteshandel. Systemet hénger ihop
med den allminna utsldppshandeln pa sa vis att
verksamhetsutdvare inom luftfart fritt far kopa
utsldppsritter inom den allménna handeln for att
uppfylla sina egna forpliktelser, medan aktorer-
na inom den allménna utsldppshandeln inte far
kopa utsléppsritter for luftfart. Precis som inom
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den allminna utslédppshandeln far ocksé aktorer
inom luftfart uppfylla en del av sina forpliktel-
ser genom att delta i s.k. mekanismer for ren ut-
veckling. En del av utsldppsritterna ska tilldelas
genom auktion. Samma forfarande kommer att
inforas inom den allménna utsldppshandeln. De
storsta skillnaderna finns i séttet att berdkna ut-
slappsratter och bestimmelsernas tickning. Be-
stimmelserna kommer ocksa att gélla flygbolag
i tredjelander som opererar inom EU.

Sa vitt ekonomiutskottet kan se uppfyller pro-
positionen kraven i direktivet. Handeln med ut-
slappsratter for luftfart har vissa sdrdrag som
motiverar att den nationella regleringen genom-
fors genom en sirskild lag och inte bara inforli-
vas med den allménna lagen om utslédppshandel.
Forslaget om hur myndigheternas befogenheter
ska fordelas dr ocksa lampligt.

Utskottet har inga invéndningar mot lagfor-
slagets innehdll, men det vill géra kommunika-
tionsutskottet uppmarksamt pa eventuella kon-
sekvenser av gemenskapslagstiftningen. Trots
att det anser att utsldppshandeln i princip ar ett
kostnadseffektivt sitt att styra utsldppsminsk-
ningarna, finns det flera problematiska detaljer i
utsldppshandeln inom luftfart som det tagit upp i
sina utlatanden om det forberedande arbetet in-
for direktiven (EkUU 20/2007 rd och EkUU
37/2006 rd). Ur Finlands synvinkel &r inte minst
sattet att berdkna utsléppsritter och lagstiftning-
ens tillimpningsomrade problematiska.

Tilldelningen av utsldppsritter gynnar inte
finldndska flygbolag utan forsvagar deras relati-
va konkurrenspositioner jamfort t.ex. med flyg-
bolag pa inomkontinentala rutter i Europa. Sit-
tet att berdkna utsldppsritter gor det helt uppen-
bart att [onsamheten framfor allt pa de inrikes
rutter som dr fullt belagda bara i ena riktningen
kommer att urholkas ytterligare. P& grund av det
allménna ekonomiska lédget kommer det knap-
past att hjdlpa upp situationen for vara inhemska
flygbolag att 2010 dr dvervakningsar. Utslépps-
handeln kommer att hdja priset pa savil flygbil-
jetter som flygfrakt. Det finns risk for att det
maste gallras i inrikes rutter och att landskapens
verksamhetsvillkor dirmed forsvagas.

Att forpliktelserna i systemet utvidgas till att
omfatta flygbolag ocksa i tredjelédnder kan f en
rad konsekvenser for den finldndska markna-
den. For att undga forpliktelserna kan det hinda
att flygbolag i tredjeldnder drar ner pa antalet
mellanlandningar inom EU. Det kan {4 avseviér-
da effekter for transittrafiken 6ver Finland, som i
sin tur spelar en betydande ekonomisk roll for en
lonsam flygplatsverksamhet. Tredjeldnder har
stallt sig negativt till EU-lagstiftningen. Om de
inte uppfyller forpliktelserna, kan det bli aktu-
ellt med sanktioner. Det sista alternativet dr
verksamhetsforbud som kommissionen beslutar
om pa forslag av myndigheten i ett medlems-
land. Finland dvervakar for sin del 25 flygbo-
lags verksamhet. Av dem &r 17 tredjelandsbolag
med hemort bl.a. i Forenta staterna, Ryssland
och Japan. Om kommissionen infér sanktioner
mot aktdrer i tredjelinder, kommer de mycket
sannolikt att skrida till motdtgdrder. De kan fé
mycket betydande konsekvenser for Finland.

Med hidnsyn till de ekonomiska konsekven-
serna dr det ocksa oklart hur mycket det halv-
Oppna systemet med utslappsritter for luftfart
kommer att hdja priset pa en utslappsritt i den
allménna utslédppshandeln. En betydande pris-
hojning skulle bidra till 6kade kostnader inte
minst for var energiintensiva exportindustri.

Det ekonomiska trycket pa vara aktdrer inom
luftfartssektorn kan fi avsevirda konsekvenser
for vara nationella luftfartstjinster. Ekonomiut-
skottet foresldr att kommunikationsutskottet i
sitt betdnkande pa allvar krdver att lagstiftning-
ens konsekvenser noga foljs upp och att dtgirder
skyndsamt vidtas for att garantera likvirdiga tra-
fiktjanster och den vidgen ocksa likvérdiga vill-
kor for ndringsverksamhet och sysselsittning i
landskapen. Nér man forbéttrar trafiktjénster,
typ jarnvagstrafik, bor man ocksd komma ihdg
t.ex. flygplatsernas forbindelsetrafik och snabba
tdgforbindelser som komplement till flygtrafik.
Ekonomiutskottet hidnvisar till det som sagts
ovan och foreslar att kommunikationsutskottet
tar in f6ljande uttalande i sitt betdnkande:

Riksdagen forutsitter att regeringen ger
akt pa och forutser lagstiftningens konse-
kvenser och vid behov vidtar nédvindiga



atgdrder for att sikra tillgdngen pa likvér-
diga trafiktjanster och darmed ocksa vill-
koren for ndringsverksamhet och syssel-
sittning i landskapen.

I skil 33 i direktivets ingress hdnvisas det till att
man vid en 6versyn av hur direktivet fungerar
bor dgna sirskild omsorg &t de tillgdnglighets-
och konkurrenskraftsproblem som kan uppsta i
gemenskapens yttersta randomraden i samband
med genomférandet av direktivet. Det ar viktigt
att Finland agerar aktivt for att underréitta kom-
missionen om problemen och for att undanrdja
dem.

Det finns ett stort behov av en global ut-
slappshandel for att verkligen kunna minska ut-

Helsingfors den 25 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent (delvis)
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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slappen, fordela den ekonomiska bérdan jamna-
re och garantera mer réttvisa konkurrensférhal-
landen. Handeln med utslédppsrétter for luftfart
bor ingd som ett led i en dvergripande 16sning,
t.ex. 1 form av en dverenskommelse for hela sek-
torn. P4 gemenskapsnivd bor man arbeta aktivt
for att ta fram ocksd andra metoder att minska
utsldappen fran luftfart. Hit hor att driva pé pro-
jektet Single European Sky och en betydande
satsning pé teknisk forskning och utveckling.

Utlatande
Ekonomiutskottet anser

att kommunikationsutskottet bor beakta
det som sdgs ovan.

Eero Lehti /saml (delvis)

Pdivi Lipponen /sd (delvis)

Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /cent
ers. Janne Seurujérvi /cent

Anne-Mari Virolainen /saml.
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