EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

39/2008 rd

EkUU 39/2008 rd — RP 180/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om #dndring av bestimmelserna om
placeringsverksamhet och solvens nir det gil-
ler pensionsanstalter som bedriver lagstadgad

pensionsforsikringsverksamhet

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2008 en
proposition med forslag till lagstiftning om &nd-
ring av bestimmelserna om placeringsverksam-
het och solvens ndr det giller pensionsanstalter
som bedriver lagstadgad pensionsforsékrings-
verksamhet (RP 180/2008 rd) till social- och
halsovardsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att ekonomiutskottet ska ldmna utla-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om pen-
sionsanstalternas placeringsverksamhet och sol-
vens dndras tempordrt till f6ljd av krisen pé den
internationella finansmarknaden. Avsikten &r att
stirka solvensen for den privata sektorns arbets-
pensionsanstalter for att dessa inte ska bli tvung-
na att silja ut bl.a. av sitt finska aktieinnehav i en
ofordelaktig marknadssituation. I det syftet hojs
beloppet av den ansvarsskuld som ar bunden till
aktieavkastningen till 10 procent av ansvarsskul-
den under dren 2008-2010. Darutdver komplet-
teras pensionsfonderna for 2008 endast med ett

belopp som motsvarar fondrintan pa tre pro-
cent, och utjdmningsansvar som ingar i ansvars-
skulden jamstills tillfalligt med verksamhetska-
pitalet for att stodja pensionsanstalternas sol-
vens. Minimibeloppet av pensionsanstalternas
verksamhetskapital sinks och gors oberoende av
pensionsanstaltens placeringsfordelning.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfdst. Den géiller temporért till och
med den 31 december 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker den foreslagna lagen.

Propositionen stirker solvensen for den priva-
ta sektorns arbetspensionsanstalter genom att
minska den ansvarsskuld som anvinds vid sol-
vensberdkningen och hdja verksamhetskapita-
let. I slutet av september 2008 fanns det 41 pen-
sionsanstalter som bedrev forsdkringsverksam-
het enligt lagen om pension for arbetstagare.
Dessutom tillimpas bestimmelserna om sol-
vensgrins pa Sjomanspensionskassan.

Enligt den géllande lagen ska berdknings-
grunderna for det till aktieavkastningen bundna
tilldggsforsdkringsansvaret uppgoras sa att an-
svaret kan minska pensionsanstaltens ansvars-
skuld eller pensionsansvar med hogst ett belopp
som uppgar till tio procent av ansvarsskulden. I
lagen ingar en Overgdngsbestimmelse om att
procenten &r noll da lagen trider i kraft den 1 ja-
nuari 2007, tva 2007, fyra 2008, alltsa i ar, sex
2009 och atta 2010. Fran 2011 framat ska ansva-
ret utgora tio procent av ansvarsskulden.

Regeringen foreslar nu att det till akticavkast-
ningen bundna tilldggsforsékringsansvaret ska
hojas till tio procent av ansvarsskulden redan i
ar, med andra ord tre ar i fortid. Hojningen av
procentsatsen minskar ansvarsskulden redan
2008 och stiarker ddrmed pensionsanstalternas

solvens. Asikten bland de experter utskottet hort
ar att lagen &r neutral da det géller arbetspen-
sionsanstalternas solvens.

Utskottet diskuterade om tio procent ricker
till eller om procenten borde hojas till 15 eller
20. En kalkyl som utskottet fatt visar att pen-
sionsanstalternas verksamhetskapital dkar med
ca | miljard euro om procenten hojs till 15 med-
an en procent pa 20 ger en 6kning med ca 2 mil-
jarder euro. En hojning av procentsatsen kan
leda till ett flera pensionsanstalters verksamhets-
kapital passerar maximigridnsen (4 x solvens-
grinsen), och det kan leda till att pensionsanstal-
terna paférs mer skatt eller/och tvingas vidta an-
dra atgidrder. Eftersom det skulle krdvas en
grundlig beredning och konsekvensbeddmning
om procentsatsen hojs till ndgot annat én tio, till-
styrker utskottet regeringens forslag. Det &r vik-
tigt att parterna att beredskap att reagera snabbt
om forhéllandena sd kréver.

Som ldget dr nu anser de horda experterna att
forslaget tio procent och en tidigareldggning
racker till 4n sa ldnge. Om lagen antas, 6kar pen-
sionsanstalternas sammantagna verksamhetska-
pital med ca 4,9 miljarder euro till ungefér 15,3
miljarder euro. Verksamhetskapitalet utgor i det
fallet 23,9 procent av ansvarsskulden, da kravet
ar 1,9 procent av ansvarsskulden, alltsd 1,23 mil-
jarder euro. Soliditetsgransen sjunker fran strax



under 7,2 miljarder till i runt tal 4,9 miljarder eu-
ro, fran 10,4 till 7,7 procent av ansvarsskulden.
De foreslagna dndringarna minskar ansvarsskul-
den i samma mén som de dkar verksamhetskapi-
talet. Enligt géllande lagstiftning ska verksam-
hetskapitalet utgdra minst tva tredjedelar av sol-
vensgransen hos arbetspensionsanstalter och en
tredjedel hos pensionsstiftelser och pensionskas-
Sor.

Utskottet ser det som ytterst angelaget att ar-
betspensionsanstalterna inte tvingas sélja av sitt
aktieinnehav i ett exceptionellt daligt marknads-
lage dar aktiekurserna gétt kraftigt nedat redan i
ett ars tid och marknaderna ar fortsatt instabila.

Arbetspensionsanstalterna har stora aktiein-
nehav sévil i Finland som utomlands. Enligt
uppgift fran Finansinspektionen har aktieplace-
ringarnas andel av de totala placeringarna mins-
kat i r, men i slutet av september var deras an-
del av de sammantagna placeringarna fortfaran-
de 15—20 procent hos 16 arbetspensionsanstal-
ter och 10—15 procent hos tio arbetspensionsan-
stalter. I och med att index for férvintad aktieav-
kastning fortsatte att sjunka i oktober dr det san-
nolikt att ocksé aktieplaceringarnas andel av pla-
ceringarna minskat dd. Det &r inte bara aktie-
kursférandringarna som paverkar hur stor aktie-
placeringarnas andel dr utan pensionsanstalter-
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vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent (delvis)
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nas placeringspolitik &r en starkt bidragande fak-
tor ocksa.

Aven med tanke pi virdepappersmarknaden
ar det viktigt att arbetspensionsanstalterna inte
tvingas sélja ut aktier, eftersom ett séljtryck latt
leder till dalande kurser, papekar utskottet. En
utforsiljning av aktier kan ocksa fa stora konse-
kvenser for dgandet i finska bolag, eftersom for-
sdljningen sannolikt inte bara skulle gilla aktier
i utlindska bolag utan ocksa i finldndska bolag.

Av ett yttrande till utskottet framgar det att de
foreslagna dndringarna gor att verksamhetskapi-
talet stiger Over den lagfista maximigrinsen hos
17 arbetspensionsanstalter. Enligt de géllande
bestimmelserna ska skatt betalas pd den dver-
skjutande delen aret ddrpa. Utskottet anser det
inte rationellt att pensionsanstalterna drabbas av
skattekonsekvenser pa grund av de aktuella un-
dantagsreglerna som géller for viss tid. For att
detta ska undvikas, foreslar utskottet att social-
och hilsovardsutskottet &ndrar lagen pd lamp-
ligt satt.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Jouko Laxell /saml

Pdivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

Antti Vuolanne /sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Nar lagen bereddes hade virldsekonomin borjat
te sig allt dystrare och dven kasta sin skugga
over Finland. Aktiekurserna har fortsatt dyka,
kreditriskerna har blivit storre och finansierings-
kranarna har dragits at. For att syftet med den {6-
reslagna lagen ska uppnds anser vi att arbetspen-
sionsanstalternas verksamhetskapital ska hdjas
mer dn vad regeringen foreslagit och det redan i
ar. Pensionsanstalterna kan da behalla sitt dgan-
de i finska bolag dven i det fall att ekonomin for-
sdmras mer an forutspatt.

En storre 6kning av verksamhetskapitalet &n
den foreslagna gor det ocksa ldttare for arbets-
pensionsanstalterna att i ett langre tidsperspek-
tiv delta bl.a. i infraprojekt runtom i landet, ser-
vicecentrum for dldre och andra vard- och om-
sorgsprojekt, vattentjanst- och energinit, skolor
samt idrotts- och kulturanldggningar. Men for
det krdvs ocksé att pensionsanstalterna gor sig
av med utldndska placeringar och satsar pa 16n-
samma, trygga investeringar i Finland. Detta
skulle ha goda effekter pa var ekonomi och sys-
selséttning.

De finldndska arbetspensionsanstalterna ér en
biarande samhallsaktor i sin egenskap av institu-
tionella placerare och deltar numera i allt storre
utstrdckning i1 finansieringen av foretag, bl.a. i
form av en igen allt oftare forekommande ater-
beléning enligt lagen om pension for arbetstaga-
re. Pensionsplacering ar en langsiktig verksam-
het och placeringarna maste vara [donsamma och
trygga. Bestdmmelserna om arbetspensionsan-
stalternas soliditet far inte tvinga anstalterna att
sdlja finska aktier. Tvirtom borde man genom
att 6ka verksamhetskapitalet gora det mojligt for
dem att kdpa upp sddana aktier nir kursen ligger
lagt. De finldndska arbetspensionsanstalterna
bar for eget vidkommande ansvar for att de fin-
landska foretagen har operativa och ekonomiska
forutsittningar hdr hemma. Finléndarnas arbets-

pensioner finansieras genom arbete som utfors i
Finland.

Enligt den foreslagna 7 § hojs beloppet av det
till aktieavkastningen bundna tilldggsforsik-
ringsansvaret under 2008—2010 till endast tio
procent av ansvarsskulden. Med en fortsatt 14g
ekonomisk tillvdxt ocksa under 2009 och 2010,
finns det risk for att propositionens atgirder for
att stdrka arbetspensionsanstalternas soliditet
inte ricker till. Ett annat alternativ vore att hoja
det till aktieavkastningen bundna forsékringsan-
svaret 2008—2010 till 15 procent av ansvars-
skulden i stéllet for 10 procent som regeringen
foreslar i 7 §. DA skulle pensionsanstalternas
verksamhetskapital 6ka redan i &r och i forekom-
mande fall medge en storre andel finldndska ak-
tier 1 arbetspensionsanstalternas balansrdkning-
ar. En okning av verksamhetskapitalet pa detta
sitt kriver inte bidrag fran skattebetalarna och
paverkar inte heller pensionerna.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
propositionen men 7 § med foljande
dndring (Avvikande meningens dnd-
ringsforslag):

78

Utan hinder av vad som foreskrivs i 2 mom. i
ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om dndring
av lagen om pension for arbetstagare
(1121/2006), kan det till aktieavkastningen
bundna tilldggsforsakringsansvaret minska pen-
sionsanstaltens ansvarsskuld eller pensionsan-
svar med hogst ett belopp som uppgar till /5 pro-
cent under aren 2008—2010 av den ansvars-
skuld som avses i 10 § 2 mom. i lagen om berdk-
ning av solvensgrinsen for pensionsanstalter
och om tickning av ansvarsskulden.

(2 mom. som i RP)



Avvikande mening

Helsingfors den 25 november 2008

Jouko Skinnari /sd
Péivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
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