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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av bestimmelserna om s6-
kande av dndring i vissa forvaltningsirenden inom arbets- och néiringsministeriets forvalt-
ningsomrade

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av bestimmelserna om s6kande av
éndring i vissa forvaltningsérenden inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade (RP
168/2016 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjansteman Paivi Kantanen, arbets- och niringsministeriet
- forvaltningsrdd Vesa-Pekka Nuotio, hogsta forvaltningsdomstolen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Turism- och Restaurangforbundet rf
- Suomen Perimistoimistojen Liitto ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen dr en fortsdttning pa det tidigare arbetet att se Over bestimmelserna om 6verkla-
gande inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. Mélet dr att det inte ska finnas
ogrundade skillnader mellan olika forvaltningsidrenden i bestimmelserna om dverklagande. Det
betyder att tillimpningsomréadet for omprévning och besvérstillstdnd utstracks till ett antal nya
drendegrupper.

Ekonomiutskottet finner det motiverat att fokus for 6verklagande i férvaltningsirenden flyttas till
ett s tidigt skede 1 handldggningen som mojligt. Darmed kan processen i sin helhet forkortas och
forvaltningsdomstolarna féar battre verksamhetsmojligheter. Reformen uppfyller ocksa ett av ma-
len i regeringsprogrammet, ndmligen smidigare forfattningar. Ekonomiutskottet har bedomt for-
slaget utifran sitt ansvarsomrade.

Klart
5.0
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Regeringen foreslar att tillimpningsomradet for ritt att begéra omprovning utstrécks till nya éren-
degrupper. Bestdimmelser om omprovning tas in i tre lagar, i handelskammarlagen, lagen om till-
standsplikt for indrivningsverksamhet och i semesterlagen for sjomaén.

Bestdmmelser om besvérsritt infors i tio lagar, ndmligen i lagen om ddelmetallarbeten, lagen om
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler,
lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet, lagen om inkvarterings- och forplédgnads-
verksamhet, lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaen-
de arbetskraft, semesterlagen for sjomén, lagen om Patent- och registerstyrelsen, arbetsavtalsla-
gen, lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos
tjanster for beddmning av verensstimmelse med kraven.

Malet dr att samordna systemet med besvarstillstdnd, men i propositionen fullféljs malet bara del-
vis, papekar utskottet. Det hinger samman med att frigan tas upp i en kommande specialbered-
ning av ett stort antal lagar inom arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomréde. Det &r i och
for sig konsekvent att regeringen tar med den lagstiftning som for nérvarande inte dr foremal for
specialberedning eller som det inte planeras specialberedning for. Ekonomiutskottet vill dock i
detta sammanhang papeka att det finns ett felaktigt pastdende i den allménna motiveringen. Det
star ndmligen att besvérstillstind redan nu krivs exempelvis i konkurrensédrenden eller upphand-
lingsdrenden, nér besvir anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen dver ett beslut av marknads-
domstolen.

Allmént taget har det ansetts motiverat och nodvéndigt att infora besvérstillstdnd. Trots det kom-
mer det i sakkunnigutlatandena fram en del divergerande uppfattningar om hur lampligt det ar
med besvirstillstand i vissa av de foreslagna drendegrupperna. Betrdffande indrivningsverksam-
het bedomer regeringen att varningar och aterkallelse av koncession ar atgérder som inte &r av sa
stor betydelse att besvirsritt ska tillimpas pa dem. A andra sidan siigs det om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet att reformbehovet ocksa bor beddmas med avseende pa hur langa be-
handlingstiderna &r och hur 6verbelastad domstolsbehandlingen &r. Ekonomiutskottet framhaller
att Overklagande i fler steg inte alltid ger storre réttssékerhet. Daremot kan ett sddant system leda
till att behandlingen drar orimligt mycket ut pa tiden. Dessutom undersoker hogsta forvaltnings-
domstolen vid drenden déir besvérstillstand ingér, om det behdvs ett forhandsbeslut och om det
finns ett uppenbart fel eller ndgon annan omstédndighet som motiverar besvirstillstand. De fore-
slagna bestdmmelserna &r enligt utskottet a priori inget problem med avseende pa parternas rétts-
sikerhet.

Propositionen fo6ljer inte till alla delar den principen att begéran om omprdvning och besvérstill-
stand gar hand i1 hand och foljaktligen passar in pa samma drendegrupper. Utskottet noterar sir-
skilt att besluten om godkénnande av ackreditering enligt lagen om konstaterande av tillforlitlig-
heten hos tjanster for beddmning av dverensstimmelse med kraven inte innefattar mojligheten att
begéra omprovning. I propositionen motiveras detta med att forfarandet inte heller foreslas inga i
produktlagstiftningen. Motiveringen dr dock ganska knapphéndig, och utskottet menar att man
bor dverviga att inkludera mojligheten att begéira omprovning i besluten om ackreditering.

Utskottet understryker att omprovning och besvirstillstdnd bor tillimpas konsekvent inom varje
enskild sektor, ocksa om fragan i sista hand kan kriva sirskild bedomning av varje drendegrupp.
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Samtidigt vill utskottet rent allmént peka pé behovet att se over och forenkla sektorslagstiftning-
en, bland annat lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet. Det dr det bésta séttet att
framja réttssdkerheten, minska behovet av 6verklagande och forhindra att systemet blir dverbe-
lastat.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordforande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintila cent (delvis)
medlem Markus Lohi cent (delvis)
medlem Martti Molsa saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst (delvis)
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.



