EKONOMIUTSKOTTETSUTLATANDE

4/2001 rd

EkUU 4/2001 rd — U 71/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radetsforordning om genomforandet av
konkurrensreglernai artiklarna81 och 821 for -
draget och om andring av férordningarna
(EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG) nr
4056/86 och (EEG) nr 3975/87 (FOrnyandet av
forordningen om verkstéllandet av EG:s kon-

kurrensregler)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 4 december 2000
statsradets skrivelse om fornyandet av forord-
ningen om verkstéllandet av EG:s konkurrens-
regler (U 71/2000 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestdmde samtidigt att ekonomiut-
skottet skall |amna utldtande om drendet till sto-
ra utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsradet Kristian Tammivuori och
Overinspektor Johanna Rihto-Kekkonen, han-
dels- och industriministeriet

- forvaltningsrédet Heikki Kanninen, hogsta
forvaltningsdomstolen

- Overdirektor Matti Purasjoki, Konkurrensver-
ket

- generalsekreterare Petri Kuoppaméki, kon-
kurrensradet

- direktor Pentti M&kinen, Centralhandel skam-
maren

- avdelningschef Antti Maijala, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund TT

- Manager Riku Eksymd, Skogsindustrin rf.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Det huvudsakliga syftet med fornyandet av be-
stémmelserna om tillémpning av EG:s konkur-
rensregler & att effektivisera och férenhetliga
konkurrenstvervakningen inom Europeiska uni-
onen. Syftet med forslaget ar & andra sidan ock-
sa att minska den administrativa belastning som
forhandsanmal ningsskyldigheten orsakar féreta-
gen.

U 71/2000 rd

Genomfdrandet av reformen forutsatter att r&-
dets den 21 februari 1962 antagna forordning nr
17 om tilldmpning av artiklarna 85 och 86 (nu-
mera artiklarna 81 och 82) fornyas. Vid tillamp-
ningen av gemenskapens konkurrensregler éver-
gér man till ett system som baserar sig pa direkt
tillampning av undantag (exception [égale). | det
nya systemet & sddana samarbetsarrangemang
mellan féretag som &r forbjudna enligt artikel
81.1 och som uppfyller villkoren i artikel 81.3
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redan frén borjan lagliga utan ndgot férhandsav-
gorande. P4 motsvarande sitt ar sddana samar-
betsarrangemang som begrénsar konkurrensen
lagstridiga, om de inte uppfyller villkoren i arti-
kel 81.3. Det pa forhandsanmélan baserade ad-
ministrativa till standssystemet avskaffas och ar-
tikel 81 tillampas som en helhet p&d samma sétt
som for nérvarande artikel 82, som géller férbud
mot missbruk av dominerande marknadsstéll-
ning.

Forslaget innebér att foretagen inte langre &r
skyldiga att till kommissionen anmala sadana
avtal som begransar konkurrensen. A andra si-
dan kan foretagen inte fa sddana undantagslov
och icke-ingripandebesked som ingar i det nuva-
rande systemet. Foretagen kan darfor inte heller
erhdlla immunitet mot péfoljdsavgift for den
héndelse att avtalet konstateras begrénsa kon-
kurrensen.

Regeringens standpunkt

Malen for kommissionens forslag till en decen-
tralisering av tilldmpningen av EG:s konkur-
rensregler och avskaffning av systemet med for-
handsanmalan &r vérda understdd. Det nu publi-
cerade forslaget till forordning innehdller dock
flera problematiska punkter. Problem férekom-
mer i synnerhet nér det géller reglernas klarhet
och réttssékerheten, férdelningen av befogenhe-
ter mellan EG och de nationella konkurrensmyn-
digheterna, sékerstéllande av domstolarnas obe-
roende och foretagens réttsskydd. Sérskild upp-
mérksamhet bor fastas vid att en jamlik behand-
ling av foretagen kan tryggas inom hela unio-
nen. Som regeringens standpunkt till det huvud-
sakligainnehallet i forslaget kan anforas foljan-
de:

Regeringen anser att malen i enlighet med ar-
tikel 1 & vardaunderstdd. Det & dock viktigt att
balansen mellan en effektiv konkurrenspolitik
och réttssékerheten tryggas. Artikel 3i forslaget
medfor en andring i det nuvarande systemet. Re-
geringen anser att &ven om kommissionens for-
slag &r teoretiskt sett |ogiskt och har som mal att
trygga en enhetlig tilléampning av konkurrens-
reglernainom gemenskapen, & handelskriteriet,
vars tolkningspraxis inte ar vedertagen, inte sa
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klart att man med hjalp av det pa ett bindande
sétt paforhand ochi enskildafall alltid kan vélja
rétt lag. Enligt forslaget kan &ven nationellakon-
kurrensmyndigheter och domstolar tillampa ar-
tiklarna81 och 82i sin helhet. Dettaforslag, som
gér ut pa en utvidgad tillampning av EG:s kon-
kurrensrétt, &r vart understéd. De regler som géal-
ler kommissionens och sérskilt de nationella
konkurrensmyndigheternas befogenheter fram-
gar inte tillrackligt tydligt av forslaget. Behorig-
heten att fatta beslut, innehdllet i de olika typer-
na av beslut och deras verkningar samt rétten att
stka andring i kommissionens beslut bor tydligt
skrivas in i férordningen om genomférandet av
konkurrensreglerna.

For att det nya systemet skall fungera sa ef-
fektivt som mojligt & det viktigt att samarbetet
mellan konkurrensmyndigheterna &r tillréckligt
intimt. Artiklarna 11 och 13 i forslaget & dock
inte tillrackligt tydliga for att ett fungerande
samarbete skall kunna tryggas. Kommissionens
syfte att 6ka de nationella domstolarnas mojlig-
heter att tilldmpa gemenskapens konkurrensrétt
ar i och for sig vart att understtdjas. Den indel-
ning som kommissionen gor i konkurrensmyn-
digheter/domstolar passar dock inte i det fin-
|&ndska forval tningsréttsliga systemet. Kommis-
sionens forslag att majliggora utbyte av konfi-
dentiell information mellan kommissionen och
de nationella konkurrensmyndigheterna och
mellan konkurrensmyndigheterna i de olika
med|emsstaterna kan anses motiverat med tanke
pa en effektiv konkurrenskontroll. En effektiv
och enhetlig konkurrenskontroll inom gemen-
skapen forutsétter att kommissionen har till réck-
ligt omfattande befogenheter vid inspektioner
som forréttas med stod av artiklarna 81 och 82 i
fordraget.

Att i forordningen tain en artikel om hérande
av parter, klagande och andra tredje mén & be-
hovligt och vért understdd. Foretagens réttighe-
ter i samband med samradsprocessen borde
framga tydligare av artikeltexten. Forslaget om
hojning av boétes- och vitesbeloppen vid brott
mot forfarandereglerna & ocksa motiverat. Bo-
tesnivaerna enligt gallande férordning om ge-
nomférande av konkurrensreglerna har fast-
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foretagen en registreringsskyldighet &r inte vard

Mgjligheten att i enlighet med artikel 4 dlagga  att understodias.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kommissionens forslag har som mal att effekti-
viseraoch forenhetligatillsynen 6ver gemenska-
pens konkurrensregler och samtidigt minska den
belastning som fdrhandsanmal ningsskyldighe-
ten orsakar foretagen. Den centraliserade tillsy-
nen har redan nu blockerat kommissionens be-
handlingsmaskineri, och det merarbete utvidg-
ningen for med sig vore omgjligt att behéarska.
Gemenskapens géllande konkurrenslagstiftning
formar de facto inte langre svara mot den andra-
de europeiska och globala konkurrenssituatio-
nen varken i fraga om innehdll eller nér det gal-
ler forfaringssétt. Utskottet valkomnar fornyan-
det av konkurrensreglerna och anser att en de-
centralisering av tillsynen och en gallring i byra-
kratin & mdl vérda understod, men konstaterar
att forslaget inte helt motsvarar malen och forut-
sétter darfor vissa preciseringar. Problem fore-
kommer i anslutning till reglernas klarhet och
réttssékerheten, arbetsférdelningen mellan EG
och de nationella myndigheterna samt i domsto-
larnas oavhangighet. Foretagens réttsskydd for-
utsétter att bestdmmelserna & entydiga och att
arbetsfordelningen mellan de nationella konkur-
rensmyndigheterna och kommissionen &r till-
réckligt klar. Om forslaget genomfors i foresla-
gen form decentraliseras tillampningen av kon-
kurrensreglerna inte pa avsett satt utan befogen-
heten koncentreras snarare alltjamt hos kommis-
sionen. | sin nuvarande form kan forslaget dess-
utom leda till att de nationella konkurrensbe-
stammel serna asidosétts.

Utskottet menar att den féreslagna arbetsfor-
delningen mellan de nationella konkurrensmyn-
digheterna och kommissionen boér fortydligas.
Att forhandsanméal ningsférfarandet slopas inne-
bér att ansvaret fors Gver pa foretagen, eftersom
dei fortsattningen inte kan fa undantagstillstand
eller icke-ingripandebesked och darigenom inte
heller botesimmunitet. Det krévs entydiga reg-
ler som foretagen kan lita pa att tolkas enhetligt i

alla medlemsstater. Den pa det foreslagna han-
delskriteriet baserade bestémmel sen om val mel-
lan gemenskapens lagstiftning och den nationel-
la lagstiftningen maste preciseras. Gemenska-
pens réttspraxis visar hur mycket rum for tolk-
ning det finns i de nuvarande konkurrensregler-
na och hur svart det & att sla fast om ett avtal
mellan foretag inverkar pa handeln mellan med-
lemsstaterna eller inte. Konkurrenspolitikens
funktionsduglighet har en avgérande betydelse
for utvecklingen av den inre marknaden, men for
detta &ndamal bor dock inte skapas ett system
som avviker frén annan réttstillampning. Aven i
konkurrensfragor bor man lita pa att medlems-
staternas behériga myndigheter fungerar kor-
rekt.

Ett lagval i enlighet med forslaget &r inte for-
utségbart och leder till att de nationella konkur-
rensreglerna far minskad betydelse. Enligt for-
slaget far konkurrensmyndigheterna och dom-
stolarna i medlemsstaterna rétt att tilléampa ge-
menskapens konkurrensregler. Utskottet under-
stoder detta eftersom myndigheternai medlems-
staterna ofta har béttre tillgang till kunskap om
marknaden. En enhetlig tillampning i de olika
medlemsstaterna maste dock kunna garanteras
aven till denna del. En direkt tilldmpning av ge-
menskapens konkurrensrétt staller nya krav pa
konkurrensmyndigheterna och séarskilt domsto-
larnai medlemsstaterna. De nationella domstol s-
beslutens konkurrensréttsliga niva och Gverens-
stammel se med EG-rétten tryggas bast genom att
satsa pa den konkurrensréttsliga rattsskipning-
en. Det forutsétter att domstol svasendet har spe-
cialsakkunskap och tillréckliga resurser.

De nya lagstiftningsbefogenheter som fore-
slas for kommissionen nar det géller gruppun-
dantagsforordningar och registreringsskyldighe-
ter for foretag medfér dkade administrativa for-
pliktelser for foretagen. Utskottet anser att for-
slaget till denna del strider mot malet att minska
den allmanna byrakratin.
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| frdga om botesbestammel serna omfattar ut-
skottet regeringens uppfattning om att det nuva-
rande systemet &r efter sin tid och ineffektivt.
Betalning av boter skall kunna krévas av vilket
foretag som helst som ingér i foretagssamman-
slutning som deltagit i konkurrensbegransande
verksamhet.

Né&r det géller de nationella domstolarnas be-
horighet och oberoende samt kommissionens be-
fogenheter vid inspektioner och &géarder for att
fa slut pa overtradelser av konkurrensreglerna
hanvisar utskottet till grundlagsutskottets utld
tande (GrUU 12/2001 rd).

Helsingfors den 29 mars 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LeenaLuhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vanst
Reijo Kallio /sd
Marja-L eena Kemppainen /fkf
Kalervo Kummola /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Kirsi Pimia

For att sakerstélla en effektiv verksamhet pa
den inre marknaden och for att bibehalla de eu-
ropeiska foretagens konkurrenskraft motser ut-
skottet att totalrevideringen av gemenskapens
konkurrensregler framskrider i snabb takt.

Utlatande

Ekonomiutskottet meddelar vordsamt som sitt
utl&tande

att utskottet omfattar
standpunkt i arendet.

regeringens

Pekka Kuosmanen /saml

Mika Lintila/cent

Olli Nepponen /saml

Antti Rantakangas /cent

Mauri Salo /cent

Juhani Sjéblom /saml
ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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