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EKONOMIUTSKOTTETS UTLÅTANDE 
4/2001 rd

Statsrådets skrivelse med anledning av ett för-
slag till rådets förordning om genomförandet av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i för-
draget och om ändring av förordningarna
(EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG) nr
4056/86 och (EEG) nr 3975/87 (Förnyandet av
förordningen om verkställandet av EG:s kon-
kurrensregler)

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagens talman sände den 4 december 2000
statsrådets skrivelse om förnyandet av förord-
ningen om verkställandet av EG:s konkurrens-
regler (U 71/2000 rd) till stora utskottet för be-
handling och bestämde samtidigt att ekonomiut-
skottet skall lämna utlåtande om ärendet till sto-
ra utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hört
U 71/2000 rd
- regeringsrådet Kristian Tammivuori och
överinspektör Johanna Rihto-Kekkonen, han-
dels- och industriministeriet

- förvaltningsrådet Heikki Kanninen, högsta
förvaltningsdomstolen

- överdirektör Matti Purasjoki, Konkurrensver-
ket

- generalsekreterare Petri Kuoppamäki, kon-
kurrensrådet

- direktör Pentti Mäkinen, Centralhandelskam-
maren

- avdelningschef Antti Maijala, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralförbund TT 

- Manager Riku Eksymä, Skogsindustrin rf.
STATSRÅDETS SKRIVELSE
Förslaget
Det huvudsakliga syftet med förnyandet av be-
stämmelserna om tillämpning av EG:s konkur-
rensregler är att effektivisera och förenhetliga
konkurrensövervakningen inom Europeiska uni-
onen. Syftet med förslaget är å andra sidan ock-
så att minska den administrativa belastning som
förhandsanmälningsskyldigheten orsakar företa-
gen.
Genomförandet av reformen förutsätter att rå-
dets den 21 februari 1962 antagna förordning nr
17 om tillämpning av artiklarna 85 och 86 (nu-
mera artiklarna 81 och 82) förnyas. Vid tillämp-
ningen av gemenskapens konkurrensregler över-
går man till ett system som baserar sig på direkt
tillämpning av undantag (exception légale). I det
nya systemet är sådana samarbetsarrangemang
mellan företag som är förbjudna enligt artikel
81.1 och som uppfyller villkoren i artikel 81.3
 Version 2.0
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redan från början lagliga utan något förhandsav-
görande. På motsvarande sätt är sådana samar-
betsarrangemang som begränsar konkurrensen
lagstridiga, om de inte uppfyller villkoren i arti-
kel 81.3. Det på förhandsanmälan baserade ad-
ministrativa tillståndssystemet avskaffas och ar-
tikel 81 tillämpas som en helhet på samma sätt
som för närvarande artikel 82, som gäller förbud
mot missbruk av dominerande marknadsställ-
ning. 

Förslaget innebär att företagen inte längre är
skyldiga att till kommissionen anmäla sådana
avtal som begränsar konkurrensen. Å andra si-
dan kan företagen inte få sådana undantagslov
och icke-ingripandebesked som ingår i det nuva-
rande systemet. Företagen kan därför inte heller
erhålla immunitet mot påföljdsavgift för den
händelse att avtalet konstateras begränsa kon-
kurrensen. 

Regeringens ståndpunkt
Målen för kommissionens förslag till en decen-
tralisering av tillämpningen av EG:s konkur-
rensregler och avskaffning av systemet med för-
handsanmälan är värda understöd. Det nu publi-
cerade förslaget till förordning innehåller dock
flera problematiska punkter. Problem förekom-
mer i synnerhet när det gäller reglernas klarhet
och rättssäkerheten, fördelningen av befogenhe-
ter mellan EG och de nationella konkurrensmyn-
digheterna, säkerställande av domstolarnas obe-
roende och företagens rättsskydd. Särskild upp-
märksamhet bör fästas vid att en jämlik behand-
ling av företagen kan tryggas inom hela unio-
nen. Som regeringens ståndpunkt till det huvud-
sakliga innehållet i förslaget kan anföras följan-
de:

Regeringen anser att målen i enlighet med ar-
tikel 1 är värda understöd. Det är dock viktigt att
balansen mellan en effektiv konkurrenspolitik
och rättssäkerheten tryggas. Artikel 3 i förslaget
medför en ändring i det nuvarande systemet. Re-
geringen anser att även om kommissionens för-
slag är teoretiskt sett logiskt och har som mål att
trygga en enhetlig tillämpning av konkurrens-
reglerna inom gemenskapen, är handelskriteriet,
vars tolkningspraxis inte är vedertagen, inte så
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klart att man med hjälp av det på ett bindande
sätt på förhand och i enskilda fall alltid kan välja
rätt lag. Enligt förslaget kan även nationella kon-
kurrensmyndigheter och domstolar tillämpa ar-
tiklarna 81 och 82 i sin helhet. Detta förslag, som
går ut på en utvidgad tillämpning av EG:s kon-
kurrensrätt, är värt understöd. De regler som gäl-
ler kommissionens och särskilt de nationella
konkurrensmyndigheternas befogenheter fram-
går inte tillräckligt tydligt av förslaget. Behörig-
heten att fatta beslut, innehållet i de olika typer-
na av beslut och deras verkningar samt rätten att
söka ändring i kommissionens beslut bör tydligt
skrivas in i förordningen om genomförandet av
konkurrensreglerna. 

För att det nya systemet skall fungera så ef-
fektivt som möjligt är det viktigt att samarbetet
mellan konkurrensmyndigheterna är tillräckligt
intimt. Artiklarna 11 och 13 i förslaget är dock
inte tillräckligt tydliga för att ett fungerande
samarbete skall kunna tryggas. Kommissionens
syfte att öka de nationella domstolarnas möjlig-
heter att tillämpa gemenskapens konkurrensrätt
är i och för sig värt att understödjas. Den indel-
ning som kommissionen gör i konkurrensmyn-
digheter/domstolar passar dock inte i det fin-
ländska förvaltningsrättsliga systemet. Kommis-
sionens förslag att möjliggöra utbyte av konfi-
dentiell information mellan kommissionen och
de nationella konkurrensmyndigheterna och
mellan konkurrensmyndigheterna i de olika
medlemsstaterna kan anses motiverat med tanke
på en effektiv konkurrenskontroll. En effektiv
och enhetlig konkurrenskontroll inom gemen-
skapen förutsätter att kommissionen har tillräck-
ligt omfattande befogenheter vid inspektioner
som förrättas med stöd av artiklarna 81 och 82 i
fördraget. 

Att i förordningen ta in en artikel om hörande
av parter, klagande och andra tredje män är be-
hövligt och värt understöd. Företagens rättighe-
ter i samband med samrådsprocessen borde
framgå tydligare av artikeltexten. Förslaget om
höjning av bötes- och vitesbeloppen vid brott
mot förfarandereglerna är också motiverat. Bö-
tesnivåerna enligt gällande förordning om ge-
nomförande av konkurrensreglerna har fast-



EkUU 4/2001 rd — U 71/2000 rd
ställts 1962, varför de inte längre är effektiva.
Möjligheten att i enlighet med artikel 4 ålägga
företagen en registreringsskyldighet är inte värd
att understödjas. 
UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
Motivering
Kommissionens förslag har som mål att effekti-
visera och förenhetliga tillsynen över gemenska-
pens konkurrensregler och samtidigt minska den
belastning som förhandsanmälningsskyldighe-
ten orsakar företagen. Den centraliserade tillsy-
nen har redan nu blockerat kommissionens be-
handlingsmaskineri, och det merarbete utvidg-
ningen för med sig vore omöjligt att behärska.
Gemenskapens gällande konkurrenslagstiftning
förmår de facto inte längre svara mot den ändra-
de europeiska och globala konkurrenssituatio-
nen varken i fråga om innehåll eller när det gäl-
ler förfaringssätt. Utskottet välkomnar förnyan-
det av konkurrensreglerna och anser att en de-
centralisering av tillsynen och en gallring i byrå-
kratin är mål värda understöd, men konstaterar
att förslaget inte helt motsvarar målen och förut-
sätter därför vissa preciseringar. Problem före-
kommer i anslutning till reglernas klarhet och
rättssäkerheten, arbetsfördelningen mellan EG
och de nationella myndigheterna samt i domsto-
larnas oavhängighet. Företagens rättsskydd för-
utsätter att bestämmelserna är entydiga och att
arbetsfördelningen mellan de nationella konkur-
rensmyndigheterna och kommissionen är till-
räckligt klar. Om förslaget genomförs i föresla-
gen form decentraliseras tillämpningen av kon-
kurrensreglerna inte på avsett sätt utan befogen-
heten koncentreras snarare alltjämt hos kommis-
sionen. I sin nuvarande form kan förslaget dess-
utom leda till att de nationella konkurrensbe-
stämmelserna åsidosätts. 

Utskottet menar att den föreslagna arbetsför-
delningen mellan de nationella konkurrensmyn-
digheterna och kommissionen bör förtydligas.
Att förhandsanmälningsförfarandet slopas inne-
bär att ansvaret förs över på företagen, eftersom
de i fortsättningen inte kan få undantagstillstånd
eller icke-ingripandebesked och därigenom inte
heller bötesimmunitet. Det krävs entydiga reg-
ler som företagen kan lita på att tolkas enhetligt i
alla medlemsstater. Den på det föreslagna han-
delskriteriet baserade bestämmelsen om val mel-
lan gemenskapens lagstiftning och den nationel-
la lagstiftningen måste preciseras. Gemenska-
pens rättspraxis visar hur mycket rum för tolk-
ning det finns i de nuvarande konkurrensregler-
na och hur svårt det är att slå fast om ett avtal
mellan företag inverkar på handeln mellan med-
lemsstaterna eller inte. Konkurrenspolitikens
funktionsduglighet har en avgörande betydelse
för utvecklingen av den inre marknaden, men för
detta ändamål bör dock inte skapas ett system
som avviker från annan rättstillämpning. Även i
konkurrensfrågor bör man lita på att medlems-
staternas behöriga myndigheter fungerar kor-
rekt. 

Ett lagval i enlighet med förslaget är inte för-
utsägbart och leder till att de nationella konkur-
rensreglerna får minskad betydelse. Enligt för-
slaget får konkurrensmyndigheterna och dom-
stolarna i medlemsstaterna rätt att tillämpa ge-
menskapens konkurrensregler. Utskottet under-
stöder detta eftersom myndigheterna i medlems-
staterna ofta har bättre tillgång till kunskap om
marknaden. En enhetlig tillämpning i de olika
medlemsstaterna måste dock kunna garanteras
även till denna del. En direkt tillämpning av ge-
menskapens konkurrensrätt ställer nya krav på
konkurrensmyndigheterna och särskilt domsto-
larna i medlemsstaterna. De nationella domstols-
beslutens konkurrensrättsliga nivå och överens-
stämmelse med EG-rätten tryggas bäst genom att
satsa på den konkurrensrättsliga rättsskipning-
en. Det förutsätter att domstolsväsendet har spe-
cialsakkunskap och tillräckliga resurser.

De nya lagstiftningsbefogenheter som före-
slås för kommissionen när det gäller gruppun-
dantagsförordningar och registreringsskyldighe-
ter för företag medför ökade administrativa för-
pliktelser för företagen. Utskottet anser att för-
slaget till denna del strider mot målet att minska
den allmänna byråkratin. 
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I fråga om bötesbestämmelserna omfattar ut-
skottet regeringens uppfattning om att det nuva-
rande systemet är efter sin tid och ineffektivt.
Betalning av böter skall kunna krävas av vilket
företag som helst som ingår i företagssamman-
slutning som deltagit i konkurrensbegränsande
verksamhet.

När det gäller de nationella domstolarnas be-
hörighet och oberoende samt kommissionens be-
fogenheter vid inspektioner och åtgärder för att
få slut på överträdelser av konkurrensreglerna
hänvisar utskottet till grundlagsutskottets utlå-
tande (GrUU 12/2001 rd). 
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För att säkerställa en effektiv verksamhet på
den inre marknaden och för att bibehålla de eu-
ropeiska företagens konkurrenskraft motser ut-
skottet att totalrevideringen av gemenskapens
konkurrensregler framskrider i snabb takt.

Utlåtande
Ekonomiutskottet meddelar vördsamt som sitt
utlåtande

att utskottet omfattar regeringens
ståndpunkt i ärendet.
Helsingfors den 29 mars 2001

I den avgörande behandlingen deltog 
ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Klaus Hellberg /sd

Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vänst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /fkf
Kalervo Kummola /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Mika Lintilä /cent
Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Mauri Salo /cent
Juhani Sjöblom /saml

ers. Veijo Puhjo /vänst.
Sekreterare vid behandlingen i utskottet var 
utskottsrådet Kirsi Pimiä.
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