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Statsradets utredning med anledning av Lissa-
bonstrategin for forbiittrad tillvixt och syssel-
siattning — Finlands nationella handlingspro-

gram 2005—2008

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens rapport om Lissabonstrategin infor

radets virmote

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 21 oktober 2005 stats-
radets utredning med anledning av Lissabonstra-
tegin for forbattrad tillvéxt och sysselsittning —
Finlands nationella handlingsprogram 2005—
2008 (E 88/2005 rd) samt den 8 februari 2006
statsradets utredning med anledning av kommis-
sionens rapport om Lissabonstrategin infor ra-
dets varmote (E 138/2005 rd) till ekonomiut-
skottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Antti Romppanen, finans-
ministeriet

- handelsrdd Janne Kénkénen och specialfors-
kare Hannu Lipponen, handels- och industri-
ministeriet

E 88/2005 rd
E 138/2005 rd

- direktdr Jukka Ahtela och ledande expert
Hannele Pohjola, Finlands Néaringsliv

- overdirektor Juhani Jokinen, Konkurrensver-
ket

- direktor Pekka Salomaa, Finsk Energiindustri
rf

- bitrddande direktéor Matti Viialainen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- Overombudsman Esko Aho, Jubileumsfonden
for Finlands sjdlvstiandighet

- direktor Petri Peltonen, Teknologiska utveck-
lingscentralen.

Samband med andra handlingar
Utskottet beslutade den 10 februari 2006 be-
handla drendena tillsammans. Dessutom har ut-

skottet behandlat en kompletterande skrivelse 1.
VNK 13.2.2006 i drende E 138/2005 rd.

Version 2.0
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UTREDNINGEN

Forslag

Statsradets bdda skrivelser hidnfor sig till genom-
forandet av Lissabonstrategin. 1 skrivelse E
88/2005 rd redogdr regeringen for Finlands na-
tionella handlingsprogram som overlamnats till
kommissionen. Véra stdrsta utmaningar anses
vara trycket frdn den internationaliserade ekono-
min pa produktionsstrukturen och arbetsmarkna-
den och f6ljderna av befolkningens aldrande for
arbetsmarknaden och den offentliga ekonomin.
Regeringen har som mal att utveckla vilfards-
samhillet genom att stirka tillvdxten, foretag-
samheten och sysselsdttningen och genom att
forbittra basservicen.

Programmet omfattar 11 makro- och mikroe-
konomiska prioriteringar. Det viktigaste ur mak-
roekonomisk synvinkel dr ekonomisk stabilitet
och en hallbar offentlig ekonomi. Fér mikroeko-
nomins del betonas omstruktureringar for béttre
konkurrenskraft och produktivitet. Inom syssel-
sdttningspolitiken &r malet att hdja sysselsitt-
ningsgraden och forbéttra arbetsmarknadens
funktion.

Skrivelse E 138/2005 rd innehaller kommissi-
onens arliga framstegrapport till Europeiska ra-
det. Den handlar om genomf6randet av Lissa-
bonstrategin i unionen och medlemsstaterna.

Kommissionen anser i sin framstegsrapport
att det redan finns ett politiskt engagemang for
malen i Lissabonstrategin. Nu ar det dags att ge-
nomfora den. For att frimja tillvaxt och syssel-
sattning foreslar kommissionen fyra priorite-
ringar som kréver atgdrder och partnerskap bade
pa europeisk och pa nationell nivad. Kommissio-
nen ber Europas ledare att vid Europeiska radet i
mars ata sig att genomfora prioriteringarna fore
utgéngen av 2007. Prioriteringarna och de atgér-

der kommissionen foreslér ar foljande: investera
mera i kunskap och innovation, ta till vara fore-
tagspotentialen, sdrskilt den kraft som finns i de
sma och medelstora foretagen, reagera pa globa-
lisering och aldrande och infor en effektiv och
integrerad energipolitik 1 EU.

Kommissionen noterar om vart nationella re-
formprogram att de stdrsta utmaningarna pa
medellang sikt traffar rétt. Det viktigaste enligt
kommissionen &r att 6ka konkurrensen inte
minst pa tjdnstemarknaden. Sérskild uppmark-
samhet bor fastas ocksa vid fortsatt forvarvsak-
tivitet bland &ldrande arbetstagare. De hér fra-
gorna bor tas upp i uppfoljningsrapporten 2006.

Regeringens stindpunkt

Regeringen omfattar i det stora hela kommissio-
nens syn pa framstegen med strategin i skrivelse
E 138/2005 rd. Men radets varmote bor tydliga-
re &n kommissionen lyfta fram globaliseringens
mojligheter, en fungerande och effektivare inre
marknad och en Oppen virldsekonomi. Storre
avseende bor fastas vid att pdskynda en produk-
tivitetsokning och en innovationspolitik i bred
bemarkelse.

Finland anser att kommissionens fyra priori-
teringar &r riktiga och aktuella. Men vi forhéller
oss avvaktande till att Europeiska radet stiller
upp detaljerade mal som innebér tydliga dnd-
ringar i de integrerade riktlinjer som det for bara
ett ar sedan antog for 2005—2008. Regeringen
preciserar samtliga prioriteringar i detalj i sin
standpunkt.

Regeringens standpunkt ingar i sin helhet i
den kompletterande skrivelsen till E 138/2005
rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet omfattar regeringens standpunkter och
anser att Finlands nationella handlingsprogram

och kommissionens framstédllningar om framste-
gen och de fortsatta atgarderna med anledning av
Lissabonstrategin gér i ritt riktning.



De sektorer som regeringen specificerar som na-
tionella utmaningar svarar i huvudsak mot de
omraden som utskottet lyft fram i sitt foregaen-
de utlatande om Lissabonstrategin (EkUU
2/2005 rd). Utskottet vill hir speciellt peka ut
tjdnstesektorn som omfattar ett brett spektrum
av omraden fran byggande till finansmarknader.
En 6ppen inre marknad f6r tjanster bor tydligare
uppfattas som en nationell férdel och en positiv
mojlighet for bade foretag och konsumenter. Att
hoja arbetets produktivitet dr en utmaning for
hela EU. Hos oss behdvs det speciellt i tjénste-
sektorn. For att vi ska kunna utnyttja den 6ppna
marknaden fullt ut bor vi satsa pa tekniska inno-
vationer, tjdnsteinnovationer och metodologis-
ka innovationer. Deras betydelse for vélfiarden
och konkurrensen kommer att 6ka, menar ut-
skottet (EkUU 20/2005 rd).

De prioriteringar pd gemenskapsnivd som
kommissionen lyfter fram 4r av begripliga skal i
langa stycken desamma som for ett ar sedan. En
framgangsrik innovationspolitik dr sa vitt ut-
skottet kan se den viktigaste enskilda faktorn
med tanke pa unionens framtida utveckling.
Kommissionens approach hénger i stor utstrack-
ning samman med finansieringen av innovatio-
ner. Utskottet menar att infallsvinkeln dr for
sndv och att den bor vidgas i den riktning reger-
ingen visar. Det handlar om utveckling och ut-
nyttjande av kunskap i stor skala och om att ta i
ansprak gemenskapens resurser sdvil inom ve-
tenskapssamhéillena som i foretagen. Foretagens
roll kan inte understrykas nog i sammanhanget.
Utan ett foretagsklimat som uppmuntrar tillvéxt
och utveckling uppstar ingen efterfrdgan pa inn-
ovationer och ingen ny affdrsverksamhet (EkUU
30/2005 rd).
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Kommissionens mest betydelsefulla nya giv
ar att lyfta fram energipolitiken bland de fyra
frimsta prioriteringarna. Utskottet ser det som
ett i hogsta grad nodvindigt tilligg. En av de
viktigaste faktorerna for Lissabonstrategin &r att
sékra tillgangen till energi till skéliga priser och
att minska beroendet av importerad energi i ge-
menskapen (EKUU 19/2005 rd). Utskottet anser
att regeringens stillningstaganden till en gemen-
sam energipolitik dr nagot forsiktiga. Den me-
nar att det behdovs gemenskapséatgarder narmast
inom det internationella samarbetet. Utskottet
framhaller att Finlands allménna strategi nir det
giller en fungerande och bittre inre marknad
tydligt bor omfatta ocksa energisektorn, som i
det hir avseendet fortfarande star infor stora ut-
maningar.

Lissabonmalen krdver att medlemsstaterna
engagerar sig i att utveckla bade den inre mark-
naden och den globala ekonomin. Sa vitt utskot-
tet kan se har det pa senare tid funnits en klart
okad tendens mot protektionism inom gemen-
skapen inte minst i relation till tredjeldnder. I
praktiken har det tagit sig uttryck i krav pa olika
slag av skyddsatgdrder. En sddan atmosfdr dr
inte bra for det fortsatta arbetet och dirfor bor
Finland i linje med regeringens standpunkt ak-
tivt driva pa en syn som talar for globalisering-
ens mojligheter och en 6ppen virldsekonomi.

Utldtande
Ekonomiutskottet meddelar

att utskottet i huvudsak omfattar re-
geringens standpunkt men anser att
Finland tydligare bor lyfta fram energi-
sektorn som konkurrensfaktor.
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Helsingfors den 3 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppa /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /saml

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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