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Utover beslutet om egna medel har rddet godként ytterligare medel for att ticka dterhdmtningsin-
strumentet.

Aterhdmtningsinstrumentet finansieras i sin helhet genom 1an p& finansmarknaden. Kommis-
sionen tar upp ldnet pa unionens végnar utifran de befogenheter som ingér i forslaget till beslut
om egna medel. En del av inkomsterna fran upplaningen utgors av externa inkomster avsatta for
sdrskilda &ndamal i unionens budget. Dessa inkomster gér till aterhdmtningsinstrumentet och vis-
sa utgiftsprogram och till bidrag.

Av engdngskaraktdr, mdlinriktad och kompletterande. Systemet syftar till att stodja aterhadmt-
ningen i medlemsstaternas ekonomier efter en extern chock. Eftersom det utan tvekan ér fraga om
en atgérd som pa ett exceptionellt sétt tangerar granserna for EU-medlemsstaternas suverénitet
enligt grundfordragen, har det for dess legitimitet och godtagbarhet ansetts vara vésentligt att &t-
gérden dr en engéngsforeteelse och avgrinsas noggrant.

Medlen i dterhimtningsfonden kommer att avsittas till sédana politiska atgérder i medlemsstater-
na som sérskilt syftar till att fungera som ekonomiskt stod for att uppné de reform- och investe-
ringsmal som anges i deras planer for dterhdmtning och resiliens. Bidragen fran stddinstrumentet
far inte anvindas for att ersétta dterkommande nationella budgetutgifter, utom i vissa befogade
fall. En forutséttning for att medel ur aterhdmtningsfonden ska fa anvéndas ér att de fraimjar Eu-
ropardets sirskilda rekommendationer till varje medlemsstat. Aterhimtningsfondens primira
syfte och effekt hianger sdledes samman med investeringar som stdder ekonomisk tillvéxt och
héllbarhet.

Engéngskaraktiren garanteras genom att instrumenten och atgirderna ar tidsbegransade. Kravet
pa noggrann avgransning har enligt utredningar fran statsradet (E 64/2020 rd, U 27/2020 rd, SRR
6/2020 rd och den aktuella propositionen) ansetts bli uppfyllt och budgetsuveréniteten ansetts
vara sdkerstélld, nir de kriterier och de element som leder fram till en berékningsmodell for bi-
drag och utdelning har lagts fast exakt. Grundlagsutskottet brukar i sin utldtandepraxis understry-
ka behovet av att sikerstélla noggrann avgransning av Finlands EU-dtaganden. En samlad be-
domning av Finlands ataganden och sannolikheten for att riskerna realiseras ér avgdrande for om
forslagen kan anses vara forenliga med grundlagen. Mot bakgrund av grundlagsutskottets senaste
tolkningspraxis innefattar detta ocksa de ekonomiska forpliktelser som EU-medlemskapet ger
upphov till (GrUU 11/2020 rd, GrUU 12/2020 rd).

Ekonomiutskottet pdminner om att en del av de av medlemsstaternas dtaganden som definieras pa
det hir séttet 4r av underordnad betydelse och realiseras bara om en stat som har utnyttjat lane-
mdjligheten i aterhdmtningsfonden betalar sina andelar enligt aterbetalningsprogrammet.

Nya inkomster. Unionens nya inkomster kommer att kartliggas de nidrmaste aren, sirskilt med
anseende pa aterbetalningen lanet till aterhdmtningsfonden. Nya inkomstkéllor som kan komma i
fraga dr nagon form av digital skatt, koltullar, utvidgad utsléppshandel, en eventuell ny skatt pa fi-
nansmarknaden och en del av intékterna fran foretagsskatten.

For EU:s konkurrenskraft dr det viktigt att finna omfattande 16sningar som ger europeiska foretag
tryggade villkor. Det finns en befogad oro for att EU:s program for gron utveckling kan forsémra
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de europeiska foretagens konkurrensvillkor, &tminstone pa kort sikt, om programmet genomfors
utan koltullar. Nir den geoekonomiska konkurrensen hardnar finns det skal att titta ndrmare pa
den totala effekten av eventuella koltullar mot bakgrund av hur EU:s klimatméal uppnés. I alla
dessa atgirder bor man ta hiansyn till konsekvenserna for olika ekonomiers forméga att finansiera
sin omstéllning till en koldioxidfri ekonomi.

Allmdn bedémning av finans- och penningpolitiken. En aterhdmtningsplan har utarbetats i ett
lage ndr de ekonomiska utsikterna har forsdmrats i var och @ventyrar spelrummet i de offentliga
finanserna i manga EU-stater och forsvarar utsikterna pa lang sikt. Enligt uppgifter till utskottet
kan behovet av en totalekonomisk finanspolitisk stimulans i det nuvarande ldget med nollrénta
motiveras mer kraftfullt &n under normala forhéllanden. I en miljé med laga réntor fungerar den
normala verkningsmekanismen i penningpolitiken inte pa en stdrre privat konsumtions- och in-
vesteringsefterfragan i och med att rintorna sjunker. Ett effektivt sétt att hélla réntorna pa stats-
papper nere och pa sa sitt mojliggora en efterfrageinriktad finanspolitik dr att centralbanken ko-
per upp ett stort antal statspapper. De massiva programmen for uppkdp av statspapper ger infla-
tionen en skjuts framat mot prisstabilitetsmélet. ECB:s stéllning i synnerhet i forhallande till an-
dra centralbanker dr dock annorlunda eftersom det finns stora skillnader i de offentliga finanser-
na mellan ldnderna i euroomradet. Stora kop av statspapper fran de svagaste landerna utgor en
risk for ECB. I sista hand &r det centralbankerna i de andra medlemsstaterna och i slutéindan sta-
terna som fér bara riskerna. Det &dr darfor fordelaktigt att mojligheterna for lénder med svaga of-
fentliga finanser att bekosta en stimulerande finanspolitik under en akut ekonomisk kris kan stod-
jas ocksa pé andra vigar &n enbart genom ECB:s kop av statspapper.

For att oka efterfragan krdvs dérfor en expansiv finanspolitik. Med enbart nationella atgirder
skulle aterhdmtningen i Europa med stor sannolikhet utvecklas i mycket olika takt, vilket skulle
oOka risken for en ny finanskris och ddrmed eventuellt dventyra den ekonomiska dterhdmtningen i
hela Europa. For de lander i euroomradet som redan nu ér skuldsatta och har svag tillvéxt &r en ny
skuldséttning en risk. Om marknaden forlorar fortroendet for landernas forméga att hantera sin
skuld, aterspeglas det i villkoren for den nya skulden med en konjunkturstiarkande effekt. I varsta
fall kan det sitta kdppar i hjulen for den efterstrivade efterfrageeffekten. Om detta forekommer i
flera stater eller i lainder med stor relevans for ekonomin, dkar risken for en nedgang av ungefar
samma magnitud eller en &nnu allvarligare kris.

Hur medlen fdar anvindas. Systemets legitimitet och meningsfullhet &terspeglas i sista hand i hur
staterna 1 slutdndan anvinder medlen fran aterhdmtningsinstrumentet. Enligt forordningen om in-
rittande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens fir medlen frén faciliteten som regel inte an-
véndas for att ticka 16pande nationella utgifter. De nationella aterhdmtningsplanerna har séledes
stor betydelse for hur verkningsfull faciliteten é&r.

Tillampningsomradet for faciliteten ska vara politikomraden av europeisk betydelse som bygger
pa foljande sex pelare: a) gron omstéllning, b) digital omstillning, ¢) smart och héllbar tillvéaxt for
alla, inbegripet ekonomisk sammanhéllning, sysselséttning, produktivitet, konkurrenskraft,
forskning, utveckling och innovation, och en vélfungerande inre marknad med starka sma och
medelstora foretag, d) social och territoriell ssmmanhallning, e) hélsa samt ekonomisk, social och
institutionell resiliens, inbegripet malet att bland annat dka krisberedskapen och kapaciteten for
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krishantering och f) strategier for nésta generation, barn och ungdomar, sdsom utbildning och
kompetens.

Tillgangen till finansieringen grundar sig i enlighet med forordningen pa hur effektiva projekten
ar, och effektiviteten maste kunna métas och verifieras. For att finansieringen ska kunna genom-
foras méste medlemslidnderna slutfora projekten med goda resultat. Detta understryker vikten av
noggrann planering och faktisk styrning av projektmalen.

I bésta fall kan finansiering ges till projekt som framjar bade aterhdmtningen fran coronakrisen
och andra politiska mél. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att ocksa réttsstatsprincipen in-
gér i kriterierna. Oppenheten betriffande mal, urvalskriterier och uppféljning frimjar ocksé den
offentliga debatten om anvindningen av dterhdmtningsmedlen. Ekonomiutskottet pAminner om
att riksdagen vid behandlingen av Finlands nationella plan for aterhdmtningspaketet (SRR 6/2020
rd) forutsatte att man i det fortsatta arbetet sdkerstiller att mélen och indikatorerna for uppf6lj-
ningen av dem fungerar och att dvervakningen av genomforandet av programmet ocksa i dvrigt
ordnas pa ett heltdckande och Oppet sitt. (Plenarprotokoll PR 12/2021 rd)

Tajming. Om aterhdmtningen utfaller vl kommer resurser som annars inte skulle anvéndas till
foljd av det ekonomiska léiget att tas i ansprak med hjilp av offentliga projekt. Aterhimtningspro-
jekten maste darfor genomforas nir det forekommer arbetsloshet och annat underutnyttjande av
resurser. Till den del medlen kan anvindas redan i &r har paketet utan vidare en konjunkturutjim-
nande effekt. Ocksé 2022 verkar situationen att vara likartad i synnerhet om man ser till de sys-
selsattningsrelaterade indikatorerna, men inte dérefter (2023-).

Den tidsmaéssiga riktningen av medlen ger dock inte ndgon heltdckande bild av de ekonomiska
konsekvenserna av faciliteten. Redan férhandsbeskedet om kommande beslut har sannolikt stott
en gynnsam ekonomisk utveckling genom att det minskat oron infor framtiden. Dessutom ar det
vért att notera att det kan finnas avsevérda skillnader i konjunkturerna mellan medlemsstaterna.
Detsamma giller antalet smittade och de restriktioner som linderna har infort for att motverka
smittan.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet stoder de projekt och investeringar som inleds i och med
aterhdmtningspaketet efterfrdgan, i synnerhet inom branscher som blivit lidande pa grund av epi-
demin och dir Finland har kompetens och nya tillvixtméjligheter. Okad efterfrigan utifrin en
gron omstillning och digitalisering i hela EU kan antas stodja efterfragan pa varor och tjénster
fran finska foretag mer én efterfrdgan i genomsnittet.

Incitament for att sanera de offentliga finanserna. Under eurokrisen skapades en ny typ av vill-
korat stdd 1 form av 1an till medlemsstaternas offentliga finanser, som baserade sig pa garantier
fran andra medlemslédnder. Stodet var villkorat, det alltsé forpliktade stddmottagaren att forbinda
sig till att folja ett anpassningsprogram, som i de flesta fall innehdll direkta &tgérder for att balan-
sera upp de offentliga finanserna (utgiftsnedskérningar och skattehdjningar) och strukturella re-
former for att forbattra den ekonomiska tillvixten och dirmed ocksa skuldhanteringsférmagan. |
det sammanhanget ansigs villkorlighet vara ett nédvéandigt krav.
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Vid sidan av dessa tillfilliga arrangemang skapades en permanent europeisk finansiell stabilise-
ringsmekanism ESM. Vid sidan av den gav ECB dessutom ett 16fte om direkta monetéra transak-
tioner (OMT), dér banken forklarade sig vara beredd att i vissa situationer stilla upp med obe-
gransad finansiering av ett enskilt medlemsland. Ocksa hér var dock villkoret att medlemslandet
forbinder sig att folja villkoren i ESM-programmet.

Ocksa i diskussionerna om det aktuella aterhdmtningspaketet har fragan om motprestation lyfts
fram. Det kan ha en bromsande effekt pa de ekonomiska reformerna, om en medlemsstat via den
gemensamt garanterade faciliteten kan fa storre handlingsutrymme for sina offentliga finanser
utan att aldggas att vidta ekonomiska saneringsatgirder. Det finns en risk for att det foreslagna
skuldinstrumentet ses som en ny, oanvénd skuldséttningsreserv. Enligt en expertutredning kan
det anses vara en uppenbar svaghet i dterhimtningsinstrumentet.

Eventuella problem med moralisk risk vid stod utan vederlag eller med mycket fordelaktiga vill-
kor kan dock reduceras genom att det sdkerstills att stodet gér till objekt som forbattrar den eko-
nomiska prestationsformagan och genom att forutsittningarna for marknadsdisciplin stérks pa
lang sikt. Ett element i detta kan vara att skapa ett mer trovérdigt system for skuldsanering for sta-
terna én det nuvarande systemet. Vid utfragningen av sakkunniga hdvdades det att man har tum-
mat pa villkorligheten for stodet inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet, eftersom den faktor
som huvudsakligen utloste krisen dr oberoende av de drabbade ldnderna. Dessutom understroks
betydelsen av EU-enighet efter brexit i ett 14ge dér den globala handels- och militérpolitiska situ-
ationen é&r instabil d4ven i omraden av stor relevans for EU.

Konsekvenser for kapitalmarknaden. Obligationer som anviands for att finansiera aterhdmt-
ningsinstrumentet ger en alleuropeisk obligationsrénta som é&r likvid for olika 16ptider och som
paverkas endast marginellt av att den ekonomiska utvecklingen i medlemsstaterna gér i olika takt.
Obligationerna kan bli betydande underliggande tillgédngar i derivatinstrument. Beloppen é&r stora
jamfort med tidigare emissioner av obligationer frdn gemensamma europeiska institutioner. For
att penningpolitiken ska kunna bedrivas och obligationsmarknaden fungera ar det viktigt att obli-
gationer emitterade av EU-institutioner kan kopas pé andrahandsmarknaden i ECB:s kdppro-
gram och vara godtagbara for ECB:s refinansieringstransaktioner.

Sett ur ett kapitalmarknadsperspektiv dr en obligation som emitteras av kommissionen i avgéran-
de grad beroende av sina detaljer i forhéallande till den forvéantade risknivan. Det centrala i sam-
manhanget &r villkoren for hur den &terbetalningsskyldiga medlemsstatens bidrag ska fullgoras
och vidare hur det ska forfaras om staten inte kan fullgdra sin forpliktelse. Om ett tillrackligt stort
antal stater med en betalningsforméga som kapitalmarknaden alltid litar pa, och som uppvisar
snabbhet i mekanismerna dven vid storningar, gér i borgen for en obligation, kan priset pa finan-
sieringen via faciliteten vara fordelaktigt. Det dr viktigt att medlemsstaternas dmsesidiga meka-
nism for att komplettera ansvaret for varandras betalningsstorningar utformas sé att det moral ha-
zard-problem (moralisk risk) som beskrivs ldngre fram inte ocksa berdr aterbetalning av lan och
eventuella tilliggsbetalningar.

For nirvarande forefaller det osannolikt att medlemsstaterna underlater att fullgora sina skyldig-
heter. Den foreslagna tidshorisonten, 37 ar, dr dock mycket lang, vilket forsvérar en beddmning
av konsekvenserna for kapitalmarknaden. I villkoren for obligationer kommer man i vilket fall
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som helst att viiga marknadens fortroende for EU-medlemsstaternas framtida betalningsforméga
och gemensamma ansvarstagande.

Aterhimtningsfonden innebdr en ldngsiktig forindring. Aterhimtningsfonden bestir av mer én
bara samordning av medlemsstaternas egna finanspolitiska atgérder. Den uppfyller ndmligen kri-
terierna for en gemensam finanspolitik pd EU-niva. De medel som genereras via emission av ge-
mensamt garanterade obligationer anvénds till stor del till inkomstoverforingar. Mekanismen asi-
dositter ett krishanteringsverktyg baserat pé strikt villkorlighet via stdd och 14n som beviljas pa
generdsare villkor. Formellt och juridiskt &r det fraga om en 16sning av engangskaraktér, men det
ar ett prejudikat. Om ett forfarande som tidigare ansetts vara omdjligt konstateras vara mojligt ge-
nom en ny tolkning av grundfordraget, blir det léttare att skuldsétta sig nésta géng.

I gemensam skuldséittning ingar pa sikt osékerhetsfaktorer kring bdde ekonomisk stabilitet och
ansvarsfordelning mellan lénderna. Dérfor behovs det tydliga riktlinjer for hur medlemsstaternas
forpliktelser ska utformas efter den akuta krisen och en mojlighet att i &nnu hogre grad styra med-
lemsstaternas ekonomi. Om det inte sker finns det en risk for att fonden, samtidigt som den sta-
biliserar den ekonomiska utvecklingen i EU de nérmaste aren, pa sikt leder till en asymmetrisk
fiskal union, dir den offentliga skulden o6kar och beslutsfattandet inte ar villkorat for att sékerstal-
la en effektiv anviandning av medlen och forbittra den ekonomiska kapaciteten i omrédet.

Ekonomiskt handlingsutrymme r viktigt ocksa for resiliensen mot nya chocker och mdjligheter-
na att trygga forsorjningsberedskapen. Storre ekonomisk kapacitet forbéttrar unionens forméaga
att sakerstélla stabila levnadsforhallanden for sina medborgare ocksa under exceptionella om-
standigheter.

Konsekvenser for de offentliga finanserna i Finland. Provningen av hur lamplig det foreslagna
konceptet Next Generation EU ér for Finland &r i vésentlig grad beroende av vad som antas hénda
om Finland inte deltar. [ den hér fasen av processen gér det inte att pdverka innehallet i avtalet,
utan det géller att godkénna eller avsla det foreslagna arrangemanget.

Om en dterhdmtningsfond inréttas, men Finland inte gér med i den, kan det hidnda att Finlands po-
sition forsvaras i de kommande forhandlingarna. Om det inte blir ndgon aterhdmtningsfond och
foljden dr en omfattande ekonomisk kris i hela EU, kan det anses vara relativt sdkert att de nega-
tiva konsekvenserna for Finland 4r sa stora att de 6verskrider Finlands uppskattade nettobidrag.
Som ekonomiutskottet har konstaterat i ett tidigare utlatande (EkUU 15/2020 rd — E 64/2020 rd)
ar Finland en 6ppen och exportdriven liten ekonomi med en mycket nira ekonomisk 6desgemen-
skap med resten av Europa. Finland har saledes ett ekonomiskt intresse av att delta i en mekanism
av den typ som nu foreslas.

Om medlen ur aterhdmtningsfonden allokeras och fordelas tidsméssigt &ndamalsenligt kan de
fungera som en hévstang for finska tillvaxtforetag och nya 6ppningar som tar sikte pa en gron om-
stdllning och digitala arbetssitt och som annars inte skulle ha genomforts i det hir laget. Ekono-
miutskottet anser det vara viktigt att avsétta resurser sarskilt till forskning och utvecklingsverk-
samhet. Ekonomiutskottet betonar att i synnerhet projekt som offentliga och privata aktdrer och
laroanstalter samarbetar om kan ge ett betydande mervirde och béttre matcha arbetstagarnas
kompetens och arbetslivets behov, vilket bidrar till att forbéttra den ekonomiska kapaciteten.
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Slutsatser. Utskottet hinvisar till sitt tidigare utlatande (EKUU 15/2020 rd — E 64/2020 rd), dar
utskottet anser att Finland inte ska fororda mekanismer som utmérks av ekonomiskt solidariskt
ansvar som 4r svart att forutse. Enligt ekonomiutskottets uppfattning géller det att undvika att det
uppstér betydande ekonomiska dtaganden for unionen utan samforstdnd kring fordelningen av de
skyldigheter som de medfor. For ndrvarande &r det omdjligt att bedoma den exakta andelen och
risken for en enskild medlemsstats ataganden, eftersom de pa grund av den ldnga giltighetstiden
paverkas av ménga osédkerhetsfaktorer i framtiden.

Finland bor ta fasta pa en politik som kan sdkerstélla att medlen anvénds effektivt och att anvénd-
ningen av dem é&r kopplad till sddana strukturreformer som stoder ekonomisk tillvéxt och stater-
nas skuldhanteringsforméga. Samtidigt bor Finland efterstrdva béttre forutséttningar for mark-
nadsdisciplin genom att undanrdja hinder som gor det svarare att genomfora skuldsanering i sta-
terna.

Utskottet anser det vara lampligt att sla samman Finlands program for hallbar tillvéxt och en del
av finansieringen av framtidsinvesteringarna till en struktur- och konjunkturpolitiskt effektiv me-
kanism och pé sé sétt gora dtgirderna mer verkningsfulla. Genomforandet méste vara konse-
kvent och finansieringen maste ligga i linje med malen for héllbar utveckling i Agenda 2030.
Ekonomiutskottet tar ndrmare stéllning till méalen i Agenda 2030 vid behandlingen av redogorel-
sen (SRR 3/2020 rd).

Ekonomiutskottet anser att aterhdmtningspaketet inte ger upphov till ndgon fiskal union, men att
det trots allt kan vara ett steg i den riktningen och utlosa svarforutsdagbara utvecklingstrender som
inbegriper bade problem och potential. Trots att det nu &r fraga om ett tillfélligt dtgérdspaket av
engéngskaraktir, blir det beslut som nu fattas ett prejudikat vad géller betydande och léngvarig
skuldséttning inom unionen, om man ser till grundfordraget (artikel 310 i EUF). Vid forhandling-
arna om eventuella nya inkomstkéllor inom EU bor det allvarligt beaktas vilka effekter de har for
EU:s konkurrenskraft. Eventuella nya skatter maste kunna motiveras exempelvis som styrmedel i
miljopolitiken, men av samma skil kan de inte nodvéndigtvis betraktas som bestaende fiskala in-
komstkéllor for unionen. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att finlindarnas totala skattesats
inte blir oskéligt hog.

Finland forhaller sig kritiskt men konstruktivt till att utveckla systemet med EU:s egna medel,
alltsa inkomstsidan i budgetramen, ocksé med beaktande av aspekterna kring finansieringen av
aterhdmtningsinstrumentet. Samtidigt deltar Finland aktivt i diskussionen om unionens nya egna
medel och tar stdllning till kommande forslag, bland annat en tullmekanism for koldioxidutsléapp
och en digital skatt, med avseende pé det nationella helhetsintresset. Ekonomiutskottet betonar att
eventuella dndringar i systemet for egna medel inte far medfora ndgon oproportionerligt stor k-
ning av Finlands bidrag. Vidare understryker utskottet att enhéllighet fortfarande bor krévas i be-
slut om EU:s egna medel. Samtidigt betonar utskottet att hojningen av egna medel till stor del
handlar om avgifter baserade pad medlemsavgifterna. Finland bor fradmja nationella och interna-
tionella 16sningar som tryggar och stérker var skattebas pé ett i globalt avseende hallbart sitt samt
medverkar till réttvis konkurrens mellan foretag. Det betyder att vi maste forhindra skatteflykt
och 6ka 6ppenheten.
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Beskattningsfragor ingar i forsta hand i det nationella beslutsfattandet, och EU-beslut i beskatt-
ningsfragor kraver enhéllighet. Beslut med kvalificerad majoritet kan undantagsvis dvervégas i
begrénsad utstrackning for att bekédmpa svart ekonomi, skadlig skattekonkurrens, skatteflykt och
skattebedrégeri, exempelvis vid informationsutbyte mellan medlemsstaterna och annat adminis-
trativt samarbete.

Aterhdmtningspaketet undanrdjer inte de bakomliggande orsakerna till problemen i de offentliga
finanserna och diarmed inte heller hotet om en omfattande finanskris pé lang sikt. En tydlig insti-
tutionell referensram som anger hur det finanspolitiska ansvaret och befogenheterna mellan med-
lemsstaterna och EU som kollektiv ska fordelas dr en nddvéndig forutséttning, om man beslutar
att fortsétta i den riktning som nu foreslds. Asymmetrin i ansvar och fordelar kan skapa ett pro-
blem med herrelosa pengar, forsémra medlemsstaternas incitament att hjdlpa upp sina offentliga
finanser genom egna é&tgirder och sédledes oOka de langsiktiga finansierings- och
makrostabilitetsriskerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
ersittare Joonas Kontta cent
ersittare Raimo Piirainen sd
ersittare Heikki Vestman saml.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Sannfinldndarna motsétter sig inrdttandet av en aterhdmtningsfond, Finlands deltagande i fon-
den, det att fonden kopplas till EU:s budgetram 2021—2027 och att systemet for egna medel ut-
vecklas i riktning till en EU-skattebas. Vi motsétter oss ocksa att ett inkomstdverforings- och eu-
rokrispaket kamoufleras till ett coronadterhamtningspaket.

Utskottets utldtande rdknar i sig upp ett flertal orosmoment kring propositionen, och vi sannfin-
landare delar denna oro. De slutsatser som vi sannfinldndare har kommit fram till utifrdén samma
iakttagelser avviker emellertid fran de slutsatser som utskottet ldgger fram i utldtandet.

Fel ordning

Det ér fel ordning att forst anta ett program for hallbar tillvixt, sedan ett beslut om egna medel,
och slutligen, om det finns tid och intresse, fundera pa Europeiska unionens framtid och Finlands
standpunkt till alternativa utvecklingslinjer.

Vimaéste forst fora en principiell diskussion om den federala utvecklingen, dérefter ta stéllning till
hur meningsfullt aterhdmtningspaketet &r, sedan fundera dver finansieringen av paketet och forst
avslutningsvis diskutera hur medlen kunde anvéndas.

Malet med behandlingsordningen har sannolikt varit att l4ttare & paketet godként pé nationell ni-
vé. Nir man forst har bestimt hur pengarna ska fordelas, har det varit léttare att ocksa fé parla-
menten i de ldnder som &r nettobetalare att godkdnna forslaget.

Féresprdakarna har kreativ begreppsanvindning

Aterhdimtningsmekanismerna i propositionen kallas av regeringen extraordinira och tillfilliga
och uppges vara av engangskaraktir. [ EU ar det inget nytt eller exceptionellt att stodja 6verskuld-
satta lander eller foretag med krediter och direkta inkomstdverforingar som andra ldnder beviljar
eller gar i borgen for. Enligt var tolkning &r propositionen ett eurokrispaket.

Redan i den aktuella sammansittningen kommer paketet att gélla &nda fram till 2058. Sa att kalla
det tillfalligt ar verkligen att ta i. Vi vet ju redan nu att paketet kommer att vara en black om foten i
flera decennier och att besluten om nya egna medel, och senare lan som omvandlas till nya lan,
kommer att hinga med ldnge. Ocksé utskottet sidger att dterhimtningsfonden innebér en langsik-
tig fordndring.

Vad géller noggrann avgriansning bor man dessutom fundera 6ver de indirekta konsekvenserna av
besluten. Man kan visserligen peka pa att propositionen har ett tydligt maximibelopp for Finlands
4taganden, men di bortser man fran de indirekta konsekvenserna. Okar den moraliska risken av
mekanismen och dédrmed ocksa risken for nya problem och behovet av nya krispaket? Kommer
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paket nér det vél &r i hamn att gdra det lattare att driva igenom nya paket? For det kommer med all
sékert fler paket.

Utskottet faster alltfor stor vikt vid direkta effekter av de gemensamma stimulansdtgdrderna

I utlatande ndmner utskottet att det pa grund av coronapandemin dr motiverat att stimulera eko-
nomin och att alla 1&nder bér kunna gora det. Vi ser det som att utskottet med det forsoker séga att
dven ldnder som redan &r overskuldsatta bor fa stimulera och ddrmed skuldsitta sig ytterligare —
och om ett enskilt land inte har tillricklig upplaningskapacitet, bor de 6vriga medlemsldnderna ta
pa sig utgifterna for denna stimulans, antingen direkt eller atminstone genom att ga i borgen.

Enligt Sannfinldndarna &r det en felaktig och farlig uppfattning. Den gor det mojligt att godkénna
och omedelbart genomfora gemensamma skulder och inkomstoverforingar inom euroomradet.
Och via den ram som nu skapas blir det dessutom mgjligt att senare borja tilldmpa systemet. EU
kommer att bli en skuldunion och en federation for transfereringar med coronakrisen som fore-
vindning. Aven om det steg som tas i och med fonden kan anses vara litet formellt sett, av en-
gangskaraktédr och noggrant avgrinsat — och man darfor kan foresla att fonden kan godkénnas i
riksdagen med enkel majoritet — dr verkligheten enligt oss sannfinldndare en annan.

Utskottet har ett betydande ansvar i fragan. Varken EU eller nagot annat EU-land driver Finlands
nationella intressen i det hir drendet. De verkliga mélen for dterhdmtningsfonden, unionens vég
mot en federation och Finlands stillning som drivved i EU:s federala utveckling, bor vara det pri-
mira i debatten men har nu néstan helt forbigatts.

Som utskottet padpekar finns det en icke obetydlig risk for att EU tar ett betydande steg mot en
"asymmetrisk fiskal union" om propositionen godkénns. Enligt var uppfattning avses med ut-
trycket en EU-variant dér nettobetalande ldnder 6verfor pengar till nettomottagande ldnder och
dessutom bar borgensansvaret for skulderna.

Beslutet om nya egna medel dr halvdant

Enligt propositionen kommer EU-kommissionen senast i juni att ldgga fram sitt forslag till nya
kallor till EU:s egna medel. Man drar sig for att kalla avgifterna for skatter, trots att det &r det de
ar.

Det dr bara plastavgiften staterna har lyckats fatta ett konkret beslut om. Det gar inte 1é4ngre att ba-
lansera upp den flerariga budgeten pa ndgot annat sétt 4n genom att kraftigt hoja EU-medlems-
avgifterna eller infora nya skatter. Foljaktligen &r den politiska pressen enorm att senare godkén-
na vilka forslag som helst till egna medel. Det &r inget bra ldge att tvingas fatta beslut med kniven
pa strupen, sérskilt inte i en s stor principiell fraga som att ge EU beskattningsritt.

Lamt stod till projektet frdan sakkunniga
Nér man ldser mellan raderna i sakkunnigyttrandena blir det uppenbart att budgetatgdrderna inte

syftar till nationell aterhdmtning, internationell samordning av aterhdmtningen, Finlands natio-
nella intresse eller stimulans for Finlands export. I stéllet handlar det om att ekonomiskt stddja re-
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dan tidigare verskuldsatta lander med inkomstoverforingar och gemensam skuld mellan EU-1é4n-
derna for att de ska klara coronakrisen.

Sett 1 ett europeiskt perspektiv dr den samlade &terhdmtningseffekten &r blygsam, och trots det
stora nettobidraget &r Finlands ekonomiska nytta antingen mycket liten eller rentav negativ. Det
ar darfor mojligt att programmet som helhet kommer att forsémra Finlands skuldhallbarhet, ex-
port och ekonomiska produktivitet i stillet for att forbéttra dem.

Statsradet har trots uppmaningar inte kunnat lagga fram ndgon konsekvensbeddémning av fonden.
Fran regeringens sida har det hévdats att det &r omojligt att gora en beddmning innan de lands-
specifika programmen for héllbar tillvéxt har godkénts och borjat genomforas. En mer sannolik
orsak dr att de direkta fordelarna med paketet dr smé for Finland.

Det politiska priset for att motsdtta sig forslaget overdrivs

Utskottet anser i sitt utlatande och flera sakkunniga i sina yttranden det praktiskt taget vara omaj-
ligt att i detta lidge avsld paketet. I sjdlva verket skulle ocksé alternativa krishanteringssétt bland
intresserade EU-ldnder vara mdjliga utan att krinka och kringgd EU:s grundfordrag sé hér flag-
rant (sérskilt artikel 310 och 125).

Vi anser det inte motiverat att Finland gar med pé att en dterhdmtningsfond inréttas. I Finland sak-
nas en principiell debatt om fragan och ett demokratiskt mandat fran folket. Politikerna kan inte
heller aberopa att Finland forband sig att folja och g med pa vissa mekanismer nér vi rostade for
att ansoka om medlemskap i EU.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.2.2021
Veikko Vallin saf

Sakari Puisto saf
Minna Reijonen saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Beslutet om Europeiska unionens egna medel innebér en betydande forédndring i hur unionens
verksamhet finansieras. Aterhimtningsinstrumentet for egna medel finansieras i sin helhet med
uppléning pa marknaden, och den typen av finansiering har i unionens réttsorgan tidigare ansetts
vara helt omdjlig. A andra sidan kopplas inte det finansiella stddet nu ihop med samma strikta
villkorlighet som den som vid stodatgarderna under eurokrisen ansags vara ekonomiskt vettig och
juridiskt nodvéndig pé grund av artikel 125, dvs. den sa kallade no bail out-artikeln.

Finland hér till de ldnder som har mycket liten nytta av aterhdmtningsfonden. I kommissionens
kalkyler ingér ingen separat rapport om tillvixtuppskattningar for Finland pé kort sikt. Finlands
direkta ekonomiska nytta av dterhdmtningsfonden ar saledes osdker och beror pa hur utveckling-
en skulle se ut utan den nya mekanismen. Har bor det tilldggas att det, &ven om det formellt ar fra-
ga om en engangsforeteelse, dessutom &r fradga om ett viktigt prejudikat som tillater att EU gang
pa gang skuldsitter sig vid nya kriser. Sunt ansvarstagande hade krévt att de stater som skott sin
ekonomi sémst hade avkrivts strukturella reformer for att frimja den ekonomiska tillvéxten och
ett tydligt eget skuldansvar for varje medlemsstat. Forhandlingarna har misslyckats om resultatet
blir att vi skuldsétter oss for att betala for den slapphénta ekonomin i Sydeuropa. Den moraliska
risken i ekonomin &r uppenbar.

Utgéngspunkten borde ha varit att kréva strikt villkorlighet, tydliga spelregler och ansvar for egna
skulder och skuldsaneringsmekanismen. En inkomstoverforingsunion undergriver tron pa den
europeiska idén. Vi befinner oss pa en farlig vig dér de goda och obestridliga fordelarna med vart
EU-medlemskap ifrdgasétts pa grund av det ogynnsamma forhandlingsresultatet.

Samlingspartiet dr en dvertygad foresprakare av vart EU-medlemskap. Vi vill halla fast vid var
virdegemenskap, var sékerhet och var ekonomiska gemenskap, men vi ser mycket kritiskt pa re-
sultatet av férhandlingarna.

Den totala skattesatsen far inte skdrpas

I en internationell jamforelse &r Finland ett av de 1dnder som har de hogsta totala skattesatserna i
vérlden. Det méste beaktas vid hanteringen av EU:s nya egna medel. Finldndarnas skatteborda far
inte 0ka pa grund av eventuella nya EU-avgifter och EU-skatter. Regeringen maste utarbeta ett
konkret forslag till hur beskattningen av arbete och risktagning ska lindras i samma proportion
som de nya skatterna och avgifterna pd EU-niva, sa att betalningsbordan for de nya egna medlen i
systemet for EU:s egna medel inte hojer Finlands totala skattesats.

EU:s nya inkomstkdllor krdver krafifull forhandspdverkan fran regeringens sida
Vi anser att de nya inkomstkéllor som kommissionen foreslar for EU ar forknippade med bety-

dande risker. Vi anser exempelvis att en skatt pé finansiella transaktioner inte &r ett lampligt sétt
att 6ka EU:s egna medel. Den kan driva kapital pé flykt till finanscentra utanfér EU. Skatten ar
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forenad med betydande osékerhetsfaktorer, i synnerhet till foljd av Storbritanniens uttride ur EU
och det faktum att London som finansiellt centrum stér utanfor EU.

En digital skatt kan inverka negativt pa Finlands stéllning och ekonomi. Kommissionen lade re-
dan 2018 fram ett forslag till en digital skatt pA EU-niva. Finansminister Orpo konstaterade da att
Finland och de dvriga nordiska ldnderna skulle forlora skatteinkomster, men stora EU-lénder sa-
som Frankrike gynnas, om kommissionens forslag till en digital skatt godkénns. Kommissionens
forslag grundade sig dé pa tanken att den stat dér anvéndaren av digitala tjdnster dr beldgen skulle
ha beskattningsrétt. Finland har tidigare ansett att skatt ska betalas for foretagsverksamhet dér
vérdet uppkommer.

En koltull vore en mgjlighet att pdverka klimatforandringen pa ett gynnsamt sétt, men den é&r for-
knippad med en risk for handelskrig, sérskilt med Kina och Forenta staterna. I bista fall fungerar
en koltull som en avskridckande faktor, som realiseras forst om ett land inte forbinder sig att folja
EU:s riktlinjer.

Aterhiimtningsfonden mdste vara av engdngskaraktdir

Finland maste rakryggat kunna kréva att aterhdmtningsinstrumentet ska vara en engangsforeteel-
se och kommunicera att Finland i fortséttningen inte &r berett att godta en liknande mekanism.
EU:s budget fér inte i framtiden finansieras med lan. For att sékerstilla engédngskaraktdren maste
landerna komma 6verens om hur systemet med nya egna medel ska samordnas med medlemsav-
giften nér lanen ar betalda. Vi anser det vara efterstravansvért att medlemsavgifterna sjunker i
samma proportion som det flyter in medel till EU via de nya medlen, forutsatt att EU har ofor-
andrade uppgifter. Vidare anser vi att regeringen noggrant bor utreda hur skatteutfallet i Finland
paverkas av eventuella nya egna medel.

Dessutom bor vi se realistiskt pa de ekonomiska konsekvenserna av anvandningen av medel fran
aterhdmtningsinstrumentet. I utkastet till Finlands nationella plan rdknar regeringen upp ett brett
spektrum av mal, som Finland i drlighetens namn knappast kan uppna med det som flyter in. Med
programmet skapar regeringen orealistiska forvantningar pa programmens mdjligheter. Vi méste
ha en realistisk syn pé vad det gér att d&stadkomma med medlen och koncentrera dem till mycket
motiverade och verkningsfulla atgirder, pa det sétt som experter reckommenderar. I vilket fall som
helst bedoms de totalekonomiska effekterna vara smé och osékra i Finland.

Regeringen har misslyckats i sina forhandlingar

Avslutningsvis forutsitter vi att regeringen understryker varje lands eget ansvar for sina skulder
och sin ekonomi samt talar for en skuldsaneringsmekanism pa EU-niva. Det skulle motivera med-
lemslidnderna att sdnka sina skuldnivéer, sa att EU kan koncentrera sig pa att arbeta med sadant
som verkligen ger mervarde. Losningarna pad EU-niva bor motivera medlemslédnderna att infora
strukturella reformer och 6ka sin konkurrenskraft. Det visentliga i sammanhanget &r att de lands-
specifika rekommendationerna som alla EU-1énder ska folja &r bindande. Utan strikt villkorlighet
ar EU-projekten domda att misslyckas, som man ség i friga om styrpaketet for den ekonomiska
politiken (s.k. six-pack) och paketet for budgetdisciplin (two-pack).

14



Utlatande EKUU 4/2021 rd
Avvikande mening 2

Rittsstatsprincipen kan inte ses som en fristdende foreteelse, utan efterlevnaden av réttsstatsprin-
cipen maste vara ett villkor for att fi EU-finansiering. Vi forutsétter mer exakta beslut for att rétts-
statsprincipen faktiskt och i alla 1dgen ska kunna 6vervakas effektivt. EU:s finansiella 16sningar
och i synnerhet Finlands andel i dem maste kunna samordnas med de villkor som faststéllts av
Finlands riksdag och grundlagsutskott.

Regeringen har misslyckats i forhandlingarna om EU:s dterhdmtningspaket nir det géller att mi-
nimera den moraliska risken, att se till att finansieringen &r tydligt villkorad, att stimulanspeng-
arna fordelas péa ett &ndamalsenligt sdtt och att paketet dr en engdngsforeteelse.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.2.2021
Pia Kauma saml

Janne Sankelo saml
Juhana Vartiainen saml
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