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EKONOMIUTSKOTTETS UTLÅTANDE 
41/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till lag om offentlig arbetskrafts- och före-
tagsservice samt ändring av vissa lagar som har
samband med den 

Till arbetslivs- och jämställdhetsutskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 16 oktober 2012 re-
geringens proposition med förslag till lag om
offentlig arbetskrafts- och företagsservice samt
ändring av vissa lagar som har samband med den
(RP 133/2012 rd) till arbetslivs- och jämställd-
hetsutskottet för beredning och bestämde sam-
tidigt att ekonomi utskottet ska lämna utlåtande i
ärendet till arbetslivs- och jämställdhetsutskot-
tet.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- konsultativ tjänsteman Tuija Groop, arbets-

och näringsministeriet
- enhetschef Juhani Sundell, Närings-, trafik-

och miljöcentralen i Satakunta 
- utvecklingschef Sari Mutka, Närings-, trafik-

och miljöcentralen i Nyland
RP 133/2012 rd
- divisionschef Helena Stenroos, arbets- och
näringsbyrån i Salo 

- arbetskraftsplanerare Raija Pennanen, arbets-
och näringsbyrån i Nyslott

- expert Mikko Räsänen, Finlands Näringsliv rf
- direktör Minna-Mari Kaila, Centralförbundet

för lant- och skogsbruksproducenter (MTK)
- näringspolitisk sakkunnig Pia Björkbacka,

Finlands Fackförbunds Centralorganisation
FFC rf 

- direktör Rauno Vanhanen, Företagarna i Fin-
land

- ombudsman Yrjö Westling, Finlands Regio-
nala Utvecklings sammanslutning rf

- verkställande direktör Esa Lintula, Kehittä-
misyhtiö Keulink Oy.

Dessutom har skriftligt utlåtande lämnats av
— Akava
— Tjänstemannacentralorganisationen FTFC

rf.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Behovet av enhetlighet och tydlighet.   Ekono-
miutskottet ser det som viktigt att lagstiftningen
om offentlig arbetskrafts- och företagsservice
förnyas med jämna mellanrum. I matchningen
mellan arbete och arbetstagare sker snabba för-
ändringar där systemen inom förvaltningen ska
anpassas till användarnas behov. Med en totalre-
videring av lagstiftningen kan normerna samlas
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till ett mera enhetligt och konsekvent regelverk
och även innehållsmässiga ändringsbehov upp-
täckas lättare. I bestämmelser om rådgivnings-
och utvecklingstjänster till företag ska myndig-
heternas grundläggande uppgifter och användar-
nas behov beaktas. Särskilt för nystartade före-
tag är det viktigt att rådgivningservicen är lätt
tillgänglig och organiserad just med tanke på an-
vändarna och inte med tanke på förvaltningens
behov.

Det nuvarande systemet anses vara invecklat
och produkterna och tjänsterna överlappar del-
vis varandra. Totalrevideringen ska utsträckas
att även omfatta informationssystem: för närva-
rande beror ineffektiviteten och komplexiteten i
servicesystemet delvis på att arbetsförvaltning-
ens och företagsservicens informationssystem är
fristående och de överlappar varandra samt på
att det krävs specifika användarbehörigheter för
systemen. 

Utskottet välkomnar utvecklingen av e-tjäns-
ter men vid definiering av serviceutbudet ska
hänsyn tas till att datakommunikationerna inte
fungerar i hela landet. Servicenätet ska också
vara tillräckligt tätt för att likabehandlingen av
medborgarna ska säkerställas. 

För närvarande äventyras likabehandlingen
också på grund regionala variationer i servicen
och olika tolkningar av bestämmelserna på olika
håll i landet. Arbetskraftsförvaltningens service
och utlåtanden till följd av processerna inom för-
valtningen kan spela en avgörande roll för nä-
ringsidkaren när det gäller att starta eller fortsät-
ta verksamheten. Därför bör större fokus sättas
på rättssäkerheten och rättstillämpningen i myn-
dighetsverksamheten.

Informationsutbyte mellan myndigheterna.
Ekonomiutskottet vill lyfta fram en fråga som
kom fram vid utfrågningen av sakkunniga och
som gäller problem i informationsutbytet mel-
lan myndigheterna. Betydande effektivitetsför-
delar i servicen kan uppnås om olika myndighe-
ters rätt att ta emot och lämna ut uppgifter skulle
organiseras på ett smidigare sätt. Särskilt i små
verksamhetsenheter och på små orter spelar
samarbetet både mellan myndigheterna och med
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regionala organisationer för utveckling av nä-
ringar en nyckelroll när det gäller att med allt
knappare offentliga resurser handha uppgifter i
snabb förändring. 

Delegationer för arbetskrafts- och företagsser-
vice.  Regeringen föreslår bestämmelser om nya
delegationer för arbetskrafts- och företagsservi-
ce. De nuvarande sysselsättningskommissioner-
nas och deras sektioners roll har tyvärr ställvis
blivit marginell. I och med den föreslagna änd-
ringen ökar arbetslivsorganisationernas möjlig-
heter till inflytande. Delegationen för arbets-
krafts- och företagsservice stöder verksamhets-
planering som sker i samarbete med organisatio-
ner och andra samarbetspartner och samlar regi-
onala aktörer. Utskottet ser det som viktigt att
befogenheterna och uppgifterna för detta nya or-
gan definieras så att de möjligheter som erbjuds
att se över arbetsförvaltningens uppgifter och
verksamhetssätt kan utnyttjas fullt ut.

Arbets- och näringsbyråernas kärnuppgifter.
Arbets- och näringsbyråernas kärnuppgift är en
effektiv arbetsförmedling Utöver denna grund-
läggande uppgift erbjuder arbets- och näringsby-
råerna avgiftsbelagd personaluthyrnings-, rekry-
terings- och out-placementservice. Ekonomiut-
skottet anser att arbets- och näringsbyråerna ska
koncentrera sig på sin kärnuppgift som är av-
giftsfri arbetskrafts- och företagsservice och inte
vara verksamma på områden där privat service-
verksamhet kan tillhandahållas. Den offentliga
sektorn ska inte konkurrera med privata service-
aktörer. Ur företagskundernas synvinkel är det
förvirrande och dessutom vilseledande att ar-
betskrafts- och näringsbyråernas service är del-
vis gratis och delvis avgiftsbelagd. Utskottet
välkomnar varmt förslaget i propositionen att de
avgiftsbelagda rekryterings- och bemannings-
tjänsterna indras under 2014. 

Lönesubvention.  Ekonomiutskottet förhåller sig
reserverat till den föreslagna ändringen att löne-
subvention kan fortsättningsvis betalas trots att
arbetsplatsen som subventionen avser bedöms
bli tillsatt även utan subventionen. Att slopa för-
utsättningen kan innebära att stöd kan i fortsätt-
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ningen sökas utan arbetskraftspolitiska grunder.
Redan i dag finns det tecken på att arbetsgivarna
utnyttjar systemet med lönesubvention för såda-
na arbeten där det skulle anställas arbetskraft på
arbetsmarknadsmässiga villkor om vi inte hade
ett system med lönesubvention. Utskottet anser
det nödvändigt att processen för konstaterande
av förutsättningarna för beviljande av lönesub-
vention ska utvärderas i sin helhet på nytt. 

Ställningstagande
Ekonomiutskottet föreslår

att arbetslivs- och jämställdhetsutskot-
tet beaktar det som sägs ovan.
Helsingfors den 16 november 2012

I den avgörande behandlingen deltog 
ordf. Mauri Pekkarinen /cent
medl. Lars Erik Gästgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf
Harri Jaskari /saml
Johanna Karimäki /gröna
Pia Kauma /saml
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kärnä /sd
Paula Lehtomäki /cent
Päivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vänst
Sirpa Paatero /sd
Kaj Turunen /saf.
Sekreterare var
utskottsråd Teija Miller.
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