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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund och syfte. Propositionen syftar till att forebygga och minska de ekonomiska, sociala
och hélsomaéssiga skadeverkningarna av penningspel. Dérfor foreslas lotterilagen fa nya bestdm-
melser som stoder det mélet. Ett annat mal &r att starka tillsynen dver penningspelsverksamheten
och forbittra spelarnas réttssidkerhet. Vidare avser propositionen att stérka ensamrétten sa att den
bittre kan styra efterfragan till det utbud av penningspel som regleras genom lotterilagen. Tanken
ar att effektivare forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel.

Identifiering. 1 lotterilagen foreslas bestimmelser om obligatorisk identifiering for de som spelar
penningspel. Ekonomiutskottet anser att &ndringen &r nddvéndig for att vi ska fa bukt med pro-
blemspelandet. Utskottet har tidigare behandlat lagstiftning om privatpersoners skuldséttningsut-
veckling (EKUB 12/2020 rd — RP 53/2020 rd) och fick da uppgifter som visar att problemspelan-
de spelar en extra stor roll bland de faktorer som ligger bakom 6verskuldsittning. Med avseende
pa mélen for att minska problemspelande &r det viktigt att obligatorisk identifiering utstrécks till
att omfatta allt spelande.

Férlustgrdnser. Forlustgranserna ar ett viktigt led i att minska skadeverkningarna av problemspe-
lande. Regeringen foreslér en forlustgrans pa 2 000 euro i ménaden. Ekonomiutskottet papekar att
beloppet dr ndstan 90 procent av finldindarnas genomsnittliga nettolon. Darfor anser utskottet att
forlustgransen dr alldeles for hog. Exempelvis i bestimmelserna om bostadskrediter har det lagts
fast att hogst en tredjedel av nettoinkomsten per manad normalt far ga till reglering av bolén. Syf-
tet dr att skydda privatpersoners ekonomi.

Utover att forlustgranserna sénks bor spelsystemen utvecklas s att spelare som upprepade gang-
er ndr grinserna automatiskt uppmanas att dvervéga att sénka sina individuella grinser.

Betalningsspdrrar. Lotterilagen fér bestimmelser om forbud mot att starta och genomfora en be-
talningstransaktion nér det géller penningspelssammanslutningar utanfor ensamrétten som bedri-
ver marknadsforing i strid med lotterilagen och som dérfor fétt ett forbud.

Vid sakkunnigutfragningen papekades det att det kan vara ett problem att skilja mellan betalning-
ar vid penningspel och andra betalningar och att det darfor kan visa sig vara svart att infora spar-
rar. Ekonomiutskottet understryker behovet av att sékerstélla att sparrarna inte stor lagliga betal-
ningar. Dessutom kan bestdimmelsen vara besvérlig ocksa med avseende pé en trovérdig tillsyn,
eftersom spérrarna till stor del avser betalningar utanfor Finlands grénser.

De foreslagna betalningsspérrarna kriaver i vilket fall som helst &ndringar i informationssystemen
hos leverantorerna av betalningstjanster. De vore sjdlvfallet anvindarna som skulle sta for mer-
kostnaderna. Dérmed skulle aktdrerna ha mindre mojligheter att utveckla betalningssystemen pa
nagot annat sitt. Ekonomiutskottet instimmer i sakkunnigkommentaren att regeringen inte i till-
rackligt hog grad véger kostnader och fordelar i satsningarna mot varandra.

Monopol. Finland har gétt in for ett statligt 4gt och lagstadgat monopol for penningspel. Ett mo-
nopol som &r godtagbart ur EU-réttsligt perspektiv méste fungera konsekvent och systematiskt
for att uppfylla mélen av allmént intresse.
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Ett nationellt regelverk for ett system med ensamrétt begrénsar bade friheten att tillhandahélla
tjanster och etableringsfriheten. En medlemsstat har trots det rdtt att ge en offentligréttslig enhet
ensamratt. Sddan lagstiftning har inte ansetts strida mot proportionalitetsprincipen pa ett omrade
med divergerande moraliska uppfattningar, dir det finns ett behov av att bekdmpa spelberoende
och mal som ror allmén ordning och brottsbekdmpning i medlemsstaterna. Som tvingande hén-
syn till allménintresset kan betraktas konsumentskydd, férebyggande och bekdmpning av bedrég-
erier eller det faktum att medborgarna annars skulle lockas att lagga for mycket pengar pé spel-
verksamhet.

EU-domstolen har lagt fast kriterier och villkor fér undantag i nationell lagstiftning fran friheten
att tillhandahalla speltjanster. Begrinsningarna maste kumulativt uppfylla f6ljande fyra villkor:
1. De har sitt ursprung i tvingande hénsyn till allménintresset. 2. De ska vara dgnade att sdkerstél-
la att det efterstrivade malet uppnas. 3. De fér inte ingripa i den grundldggande friheten att till-
handahaélla tjanster mer &n vad som &r nddvéndigt for att uppna detta mal. 4. De ska tillimpas utan
diskriminering.

Domstolens riktlinjer kan anses vara relativt liberala visavi penningspelsmonopol, eftersom till-
synen Over penningspel i princip utdver monopol ocksé kan ordnas sa att flera aktorer beviljas
koncession som ar kopplad till att vissa villkor uppfylls och att efterlevnaden Gvervakas av en
myndighet. Medlemsstaterna har dock provningsritt i detta avseende eftersom lagstiftningen om
penningspel inte har harmoniserats. Det bor ocksa noteras att den nationella lagstiftningen inte
hindrar medborgarna frén att spela utldindska digitala spel 6ver granserna. [ sidana fall &r det svart
att verifiera leverantérernas samhéllsansvar.

Det kan emellertid inte anses att spelverksamheten bedrivs konsekvent och systematiskt, om en
medlemsstat, med hinvisning till ritten ovan, trots allt bedriver en kraftfull politik for att expan-
dera spelverksamheten, exempelvis genom att i alltfor hog grad uppmuntra konsumenterna att
delta i penningspel. Enligt EU-domstolen kan anvéndningen av avkastningen fran penningspel
for att finansiera allménnyttig verksamhet eller verksamhet av allmént intresse inte vara ndgon or-
sak att fora en restriktiv politik, &ven om det kan vara en positiv bieffekt av verksamheten. Det vé-
sentliga &r att insamling av medel inte far vara det huvudsakliga syftet med monopolet. Vid en be-
domning av monopolets legitimitet r det inte bara lagstiftningen utan ocksa praxisen som spelar
en roll. For att ett monopol ska vara tilldtet maste medlemsstaten kunna visa att det nationella sys-
temet effektivt forebygger och minskar skadeverkningarna av penningspel, ocksa i praktiken och
i realiteten, inte bara i lagstiftningen.

Nir det géller det kommande foretaget innehéller propositionen en berittigad konkurrensréttslig
analys av artikel 102 i EUF-fordraget som géller missbruk av dominerande stéllning, artikel 106
om statliga atgiarder som begrinsar konkurrensen och artikel 107 om forbjudet statligt stod. En-
ligt uppgifter till ekonomiutskottet &r propositionen inte problematisk i det avseendet.

Slutsatser. Den nationella lagstiftningen om penningspel maste sékerstélla att mélen for systemet
uppnas pa ett konsekvent och systematiskt sétt. Effektivt forebyggande av skadeverkningar kré-
ver atgédrder som stoder varandra samtidigt och att problemen till foljd av 6verdrivet spelande inte
kan 16sas med négon enskild atgérd. Ekonomiutskottet anser att den nuvarande regleringen inte
kan forhindra att penningspel eskalerar och blir ett allvarlig ekonomiskt problem pé individniva.
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Samtidigt papekar utskottet att regeringen inte véger olika alternativ mot varandra eller utreder al-
ternativa kostnaderna for det nuvarande systemet. Den foreslagna lagstiftningen &ndrar inte pé
nagot betydande sétt regleringen for att forbéttra forutsittningarna for att bekdmpa skador fran
spelande, men den &r dnda ett steg i rétt riktning.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
erséttare Leena Meri saf.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening

Motivering

Det viktigaste malet for Samlingspartiet 4r att vi i Finland ska ha férre ménniskor med spelpro-
blem. Det 4r en enormt stor ménsklig tragedi varje gang nagon blir spelberoende. Propositionen
foljer inte principen att i forsta hand vdrna om de mest utsatta. Metoderna &r ett steg i ratt rikt-
ning, men de ricker inte till for att minska spelproblemen.

Regeringen foreslar att penningautomater i fortsdttningen méaste placeras med hénsyn till att for-
bygga oldgenheter. Samlingspartiet anser att forslagen &r vérda att understddja, men inte tillrack-
ligt langtgdende. Regeringen kunde ha tagit steget ut och gétt in for de alternativ som fatt stort
stod i den allménna debatten. Man maste kunna inhandla mjolk utan att behdva se en spelauto-
mat. Spelproblem maste forebyggas genom att spelmaskinerna flyttas frén butikernas vindfang
till separata lokaler, dér tilltrddet 6vervakas effektivt. Spelmaskinerna hade kunnat flyttas till
spelhallarna i samband med den hér propositionen, men regeringen gor inte det. Vi i Samlings-
partiet anser dessutom att man pé egen begéran maste kunna fa livstidsférbud for penningspel.

Samlingspartiet vilkomnar de skérpta forlustgrinserna. Men den ménatliga forlustgransen pa
2 000 euro ar obetydlig. Spelproblemen &r koncentrerade till i synnerhet personer i lagre socio-
ekonomisk stillning, nér det fortfarande &r tillatet att forlora 24 000 euro per ar pa spelmaskiner-
na. Till exempel Norge har satt forlustgranserna pa en lagre niva.

Regeringen foreslar vissa skérpningar och preciseringar visavi innehéllet i och metoderna for
marknadsforing av penningspel. Det dr vdlkomna och bra éndringar. Samtidigt pAminner Sam-
lingspartiet om att syftet med marknadsféring av penningspel inte kan vara nagot annat &n att sty-
ra spelandet till ensamritten. Enligt propositionen ska Veikkaus Ab:s marknadsforing vara matt-
full till sin volym, omfattning, synlighet och frekvens. Samlingspartiet papekar att liknande reg-
lering i Sverige har orsakat tolkningsproblem, som vi bor rakna med ocksa i Finland.

Regeringen foreslar att tillsynen 6ver marknadsforing som strider mot lotterilagen ska bli effek-
tivare. Ett nytt verktyg ar att Polisstyrelsen kan foresla marknadsdomstolen en administrativ pé-
foljdsavgift for marknadsforing som strider mot lotterilagen. De foreslagna skirpningarna ar ett
steg 1 rétt riktning. Men de récker inte till for att sdkerstélla effektiv tillsyn. Samlingspartiet anser
att 6vervakningen maste intensifieras och centraliseras och dessutom vara strikt bortkopplad fran
forménstagarna. Det har ocksa foreslagits av Konkurrens- och konsumentverket, som har konsta-
terat att det for att forebygga skadeverkningar av penningspel krévs att tillsynen centraliseras och
effektiviseras. Vidare har verket framhéllit att den nuvarande modellen med flera olika aktorer
som ansvarar for regleringen och vars uppgifter delvis dverlappar varandra ér ineffektiv med
otydlig definition av det 6msesidiga ansvaret.

Regeringen foreslar att det infors betalningsforeldgganden. Spérrarna ska gélla spelbolag som i
strid med lotterilagen marknadsfor sig pa det finska fastlandet och som har féorbud mot marknads-
foring fran Polisstyrelsen. Samlingspartiet motsétter sig betalningssparrar. Effekten pé det fin-
landska spelproblemet dr praktiskt taget lika med noll, eftersom méanniskor med spelproblem létt
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kan kringgé sparrarna. Nar man kan utga fran att regleringen kommer att kringgas i stor skala, har
andringen inga positiva effekter for den allménna respekten for lag och rétt. Dessutom medfor
regleringen betydande nya kostnader for banker och andra leverantorer av betaltjénster.

Penningspelssystemet méste vara reglerat pa ett fornuftigt och rittvist sitt. Overvakningen maste
intensifieras och centraliseras och dessutom vara strikt bortkopplad fran forménstagarna. De
verksamheter som nu finansieras med tippningsvinstmedel maste dverforas till budgeten och
oronmaérkningen av anslagen méste stoppas. Anslagen till organisationer och andra som utfor vik-
tigt arbete méste sékerstillas i statsbudgeten.

I det fortsatta arbetet maste det samlade penningspelssystemets framtid utvirderas och alternativ
med Overgang till eventuella andra system under kontrollerade forhédllanden utredas. Samtidigt
géller det att trygga anslagen till de verksamheter som finansieras med tippningsvinstmedel obe-
roende av avkastningen inom spelbranschen. I propositionen blir fragan om att bryta 6desgemen-
skapen mellan Veikkaus och forméanstagarna obesvarad.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 28.10.2021

Janne Sankelo saml
Kai Mykkénen saml
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