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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om indring av miljoskyddslagen

och av marktiktslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 november 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av miljoskyddslagen och av mark-
taktslagen (RP 257/2014 rd) till miljoutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att ekono-
miutskottet ska [dmna utlatande till miljéutskot-
tet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Oili Rahnasto, miljoministeriet

- konsultativ tjdinsteman Mika Honkanen, ar-
bets- och niringsministeriet

- professor Ari Ekroos

- direktdr Aulis Rantala, Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Sodra Osterbotten

- direktdr Raija Aaltonen, Regionforvaltnings-
verket i S6dra Finland

- expert Irina Simola, Finlands Néringsliv rf

- miljochef Fredrik Blomfelt, Skogsindustrin rf

- direktor Eija Ehrukainen, Infra rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De ur ekonomiutskottets synvinkel viktigaste
forslagen i propositionen anknyter till utveck-
lingen av tillstandsprocesserna. Syftet 4r att gora
tillstdndsforfarandet for marktakt smidigare och
effektivisera handldggningen av miljotillstand.
Utskottet menar att malen med propositionen
ar vérda allt stod. De géar i linje med ett flertal av
utskottets tidigare stdllningstaganden (bl.a.
EkUU 19/2014 rd, EkKUB 11/2014 rd och EkUU
30/2012 rd) om bland annat behovet att slopa
onddiga tillstdnd, stromlinjeforma tillstindspro-
cesserna och i s& hog grad som mdjligt behandla
alla tillstdndsfragor som ror ett och samma pro-
jekt enligt principen att allt ska g att ordna pé
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ett stille. Vidare har utskottet lyft fram att det
vore skil att sla fast maximitider for handlagg-
ningen av tillstand.

Den aktuella propositionen ar ett forsta steg i
denna riktning. Forslagen minskar i ndgon man
antalet behdvliga tillstand och stromlinjeformar
tillstdndsprocesserna. De viktigaste forslagen
inom ekonomiutskottets ansvarsomrade giller
sammanslagningen av tillstdndsférfaranden en-
ligt marktiktslagen och miljoskyddslagen, slo-
pandet av Oversynsforfarandet enligt miljo-
skyddslagen och dversynen av handldggningen
av tillstandsarenden som giller vésentlig fordnd-
ring av miljétillstanden.
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Sammanslagning av tillstandsforfaranden. Re-
geringen foreslar att separata tillstandsforfaran-
den enligt marktédktslagen och miljoskyddslagen
som géller samma projekt processuellt slds ihop
sd att man i fraga om dem fo6ljer procedurbe-
stimmelserna i miljoskyddslagen. Samtidigt {6-
reslds att bestimmelserna om dndringssdkande
harmoniseras for de sammanslagna tillstanden.
Tillstand ska kunna sokas genom en enda anso-
kan och verksamhetsutovaren foresldas fa ett
enda tillstandsbeslut. Vid behov ska ocksa dnd-
ring 1 beslutet kunna sdkas genom en enda be-
svérsskrift.

Utskottet understoder dessa éndringar. Den
samlade behandlingen stromlinjeformar proces-
serna, eliminerar dubbelarbete och ger synergi-
effekter som gagnar sdvil den sdkande som
myndigheterna. En maximalt klar och enkel till-
stdndsprocess ér till nytta ocksa for tredje par-
ter, eftersom de far béttre mojligheter att {olja
processen och vid behov paverka den. Genom att
forenhetliga &ndringssdkandet sdkerstélls att
projektet kan behandlas som en helhet ocksé vid
behandlingen av eventuella besvér. Reformen
kan antas forkorta handldggningstiderna.

Det behovs fler motsvarande reformer. Ut-
skottet faster dock uppméarksamhet vid att mark-
téktstillstdnden och miljotillstdnden ocksé i fort-
séttningen ska vara tidsbundna, till skillnad fran
andra tillstand enligt miljoskyddslagen (10 § i
lagforslag 2). Detta ska enligt forslaget gélla
trots att projekten enligt uppgift i huvudsak &r
langvariga (i regel 30—40 ar). Ekonomiutskot-
tet foreslar att miljoutskottet dverviger om den
nya huvudregeln i miljoskyddslagen (87 § i lag-
forslag 1) kunde tillimpas ockséd pd gemensam-
ma tillstdnd. Enligt huvudregeln géller tillstan-
den tills vidare och tillstind kan meddelas for
viss tid endast av vigande skal.

Slopande av éversynsforfarandet.  Regeringen
foreslar att forfarandet for regelbunden dversyn
av tillstdndsvillkoren slopas (upphdvande av
71 § ilagforslag 1). Det ska erséttas med den be-
domning av behovet av en dndring som gors i
samband med det normala tillsynsarbetet (89 § i
lagforslag 1).

Andringen ir av betydelse for savil verksam-
hetsutdvaren som tillstandsmyndigheten. Verk-
samhetsutdvarna har upplevt att det nuvarande
oversynsforfarandet dr lika tungt som en ny till-
standsprocess. Handldggningen av dndringsi-
renden har 1 vissa fall tagit flera ar. Forfarandet
har ocksa krévt ansenliga resurser hos tillstands-
myndigheterna. Det har uppskattats att dver-
synsprocesserna kommer att ta upp till cirka 60
procent av tillstdndsmyndigheternas resurser
inom négra ar. I kombination med den ndmnda
nya huvudregeln (87 §), enligt vilket ett tillstand
normalt géller tills vidare, ger reformen mojlig-
het till en betydligt smidigare tillstindsprocess.

Det ér dock inte helt givet att det i praktiken
kommer att ga sa. Under sakkunnigutfragningen
har tillstindsmyndigheter framfort att reglering-
en sdrskilt gdllande nya projekt kan leda till att
tillstdndsprocessen forléngs, eftersom den so-
kande redan d4 ansdkan 1dmnas méste kunna be-
doma utslédppen och konsekvenserna betydligt
mycket noggrannare dn i dag. Reformen kan
ocksa leda till att antalet tillstdnd for viss tid
oOkar.

Denna bedémning &r enligt ekonomiutskottet
orovickande. Om den besannas skulle det inne-
bédra att malen med den nya regleringen motver-
kas. Det dr dédrfor viktigt att tilldmpningen av be-
stimmelserna f6ljs ingdende och att det vid be-
hov planeras nya korrigerande atgérder.

Tillstandsforfarandet vid fordndringar i verk-
samheten. Enligt den gillande lagen maste verk-
samhetsutdvaren ha tillstand for vésentliga dnd-
ringar i verksamheten (29 § i lagforslag 1). I si-
tuationer dér grinsen for vad som dr en visent-
lig dndring dverskrids ska enligt propositionen
ett lattare forfarande enligt 96 § 1 miljoskyddsla-
gen tilldimpas. Utredningarna ska dock endast
gélla de omstindigheter som har foréndrats i for-
héallande till det géllande tillstdndet, och till-
stindsmyndigheten har i dessa fall mojlighet att
beddma omfattningen av utredningsforfarandet i
enskilda fall. Det foreslds att ett fullskaligt till-
standsforfarande ska tillimpas endast i friga om
s.k. direktivanldggningar, och ocksa i dessa fall
endast om de fordndrade omsténdigheterna kan



medfora betydande skadeverkningar for ménn-
iskors hilsa eller miljon.

Utskottet understdder propositionen ocksa pé
denna punkt. Den ger ett enklare och snabbare
tillstandsforfarande genom att myndigheten ges
ritt att anpassa de behovliga dtgarderna (remiss-
forfarandets omfattning, information och offent-
liggorande av beslutet) efter &ndringens betydel-
se. Myndigheternas resurser kan didrigenom in-
riktas pd den mest riskfyllda verksamheten. Da
utredningarna endast inriktas pd de visentliga
andringarna blir utdvarens verksamhet samti-
digt mer forutsebar. Utskottet ser det som vik-
tigt att det ocksd av tillimpningspraxisen klart
framgar att den nya regleringen syftar till att till-
stdndsprovningen i samband med &ndringar i
verksamheten endast ska ticka de delar av verk-
samhet som kan paverkas av den vésentliga dnd-
ringen, och endast de konsekvenser och risker
for miljon som dndringen kan medfora. For att
sdkerstélla att tillstdindsmyndigheterna tillim-
par en enhetlig praxis kan det krévas ytterligare
anvisningar pa denna punkt.

Elektroniskt tillstandssystem. Enligt utredning
har det under utveckling varande elektroniska
tillstandssystemet &dnnu inte kunnat tas i drift.
Utskottet vill se att systemet snabbt tas i drift
och vidareutvecklas.

Enligt uppgift kommer det nya systemet att
vara till nytta framfor allt for samarbetet mellan
regionalforvaltningsverken och nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Det dr viktigt att systemet
vidareutvecklas s& att ocksd kunderna kan dra
nytta av det. I sin nuvarande form stdder syste-
met den tillstdindsverksamhet som staten svarar
for. Med tanke pa att den storsta delen' beviljas
av kommunerna, dr det pa langre sikt motiverat
att undersoka i vilken man ocksd kommunernas
tillstdndshantering kan integreras i det elektro-
niska systemet.

' Cirka 11 000 av 18 000 tillstand.

EkUU 43/2014 rd — RP 257/2014 rd

Avslutningsvis. Som konstaterats ovan stiller
sig utskottet bakom malen med regleringen, men
de faktiska konsekvenserna dr dnnu delvis okla-
ra. Det dr darfor viktigt att noggrant folja vilka
konsekvenser regleringen féar for savil verksam-
hetsutdvarna som myndigheterna. For att refor-
men ska motsvara malséttningarna maste till-
stdndsprocesserna bli smidigare och littare sam-
tidigt som de arbetsresurser myndigheterna l14g-
ger pé tillstdndshanteringen kan minskas.

De éndringar som nu foreslds dr endast borjan
pa en storre 6versyn som ska ga vidare efter nés-
ta drsskifte. Reformarbetet maste absolut fortsat-
ta, menar utskottet. Aven om reformerna ocksa i
fortsdttningen genomfors stegvis bor arbetet
utgd frdn en Overgripande vision och mélupp-
stillning. Tidigare reformer och erfarenheterna
frén dem kan med fordel utnyttjas som underlag
for maluppstéllningen. Det finns rikligt med ma-
terial eftersom liknande projekt pagér ocksé i an-
dra EU-lander (sérskilt Nederlinderna) och har
nétt langre dn 1 Finland.

Det star klart att det fortsatta reformarbetet
méste gd vidare med harmoniseringen av till-
standsprocesserna och principen att kunden ska
fa alla tjanster over en disk. Likasd bor antalet
tillstdndspliktiga verksamheter ytterligare redu-
ceras. Miljoskyddsmalen bor sidkerstillas med
andra medel (tekniska normer, anmélningar som
kréver mindre byrakrati dn tillstandsforfarande-
na, efterkontroll) och tillstdndsprocesserna mas-
te goras smidigare genom enklare forfaranden
for horande och utlatanden, utveckling av elek-
troniska system och faststdllande av maxtider
for handldggningen av ansokningar (jfr till ex-
empel lagen om tillhandahéllande av tjénster;
1166/2009).

Stillningstagande
Ekonomiutskottet anfor

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 10 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Harri Jaskari /saml

Johanna Karimaiki /grona

Pia Kauma /saml

Jukka Kérna /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /saml (delvis)
Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vénst
Martti Mo6lsé /saf

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf

Harry Wallin /sd (delvis).
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