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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till forslaget och utgangspunkterna for bedomningen

Bakgrunden till revideringen av naturvéardslagen dr regeringsprogrammets mal om ett klimatneu-
tralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden. Regeringsprogrammets mal 5 lyder sa hér:
"Forlusten av biologisk méngfald i Finland stoppas — Finland uppnér mélen i FN:s konvention om
biologisk méangfald." En viktig &tgérd i anknytning till detta dr revideringen av naturvardslagen.
Syftet med lagéndringarna &r att forbéattra forutsdttningarna att stoppa utarmningen av den biolo-
giska mangfalden och att aterstilla tillstdndet for de arter och naturtyper som har en ogynnsam
skyddsniva.

Ekonomiutskottet bedomer forslaget utifran sitt ansvarsomrade och koncentrerar sig sarskilt pa
dess konsekvenser for den ekonomiska omviérlden i vid bemérkelse. Med tanke pé sitt ansvars-
omréde noterar utskottet ocksé att man i propositionen har stréivat efter att ta hansyn till ekono-
miutskottets synpunkter pd medborgarinitiativet Gruvlagen Nu (EKUB 7/2020 rd).

Utgéngspunkten for forslaget &r att naturens ekonomiska vérde ska identifieras starkare én tidi-
gare som en del av den samhélleliga helheten. Utarmningen av den biologiska mangfalden har be-
tydande och ldngtgédende konsekvenser ocksa for ekonomin. Ekonomiutskottet papekar att den
hér utgangspunkten ligger bakom ménga lagstiftningsprojekt pd EU-niv4, till exempel i fraga om
ett forslag till férordning om restaurering av natur, den sa kallade restaureringsférordningen (U
76/2022 rd), som behandlas som bést. Utskottet papekar att man i beredningen av lagstiftnings-
projekt 1 synnerhet pa EU-nivé och nationell niva méste identifiera hur de sammantagna konse-
kvenserna och korseffekterna av projekten paverkar den ekonomiska omvirlden. Ekonomiutskot-
tet koncentrerar sig nedan sérskilt pa att bedoma de viktigaste reformerna som lyftes fram under
utskottsbehandlingen och de eventuella konsekvenserna av dem.
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Forsiktighetsprincipen

Med forsiktighetsprincipen avses i den foreslagna lagen att atgérder for att undvika ett hot om be-
tydande minskning eller forlust av biologisk mangfald vid tillimpningen av lagen och i besluts-
fattandet enligt den inte far skjutas upp pa grund av brist pé eller osdker vetenskaplig kunskap.
Forsiktighetsprincipen &r en etablerad miljoréttslig princip bade internationellt och inom unions-
rdtten.

Vid utfragningen i ekonomiutskottet var de sakkunniga delvis av olika asikt om tolkningen av
forsiktighetsprincipen och om betydelsen av den bestdmmelse om den som foreslas i lagen. Be-
stimmelsen har & andra sidan bedomts forsvéara forutsdgbarheten i tillstindsforfarandena och
kunna leda till att projekt avslas dven om den naturvetenskapliga osdkerheten dr mycket ringa,
vilket skulle forsvaga investeringsmiljon. A andra sidan kan det konstateras att forsiktighetsprin-
cipen dven utan en skrivning pé forfattningsniva ér en del av géllande rétt och paverkar beslut och
rittspraxis som fattas ocksa med st6d av den géllande lagen. Ur denna synvinkel har skrivningen
en fortydligande effekt jamfort med nuldget. Ekonomiutskottet papekar samtidigt att det finns
skillnader i formuleringen av forsiktighetsprincipen i miljoskyddslagen och naturvérdslagen.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att forsiktighetsprincipen i sig inte ska utgora ett hinder
for beviljande av tillstdnd trots att den har en styrande effekt pa tolkningen av lagen. Risken &ar
dock att en alltfor strikt tolkning av forsiktighetsprincipen i sista hand ocksa kunde strida mot de
mal som giller naturvarden och méngfalden. Det giller sérskilt bedomningen av projekt som
krévs for att skapa hallbar tillvéxt, begransa klimatforandringen och anpassa sig till den. Ekono-
miutskottet betonar att forsiktighetsprincipens styrande effekt inte far leda till en tolkning som ut-
gor ett hinder for beviljande av tillstdnd for det slag av projekt for fornybar energi som klimat-
och miljomalen forutsitter pé ett sétt som ocksé kunde leda till sddana slutresultat som strider mot
naturvardslagens syften.

Skydd av naturtyper

Det nuvarande skyddet av naturtyper har i samband med beredningen av lagen ansetts vara brist-
filligt med tanke pé ett fungerande och effektivt skydd. Aven i den nya lagen ska det pi samma
sitt som i den géllande lagen foreskrivas om ett forbud mot forstoring och férsémring av vissa na-
turtyper som sirskilt raknas upp i lagen och som ska tréda i kraft genom ett separat myndighets-
beslut. Nytt dr regleringen av hotade naturtyper som ska fortecknas separat i férordningen. Myn-
digheterna ska beakta dessa i sitt beslutsfattande med iakttagande av vad som i annan lagstiftning
foreskrivs om tryggande av naturviarden. Enligt propositionsmotiven dr bestimmelsen informa-
tiv och framhéver de hotade naturtypernas stdllning i beslutsprocessen enligt andra lagar.

Som en ny metod att skydda naturtyper ska det i lagen dessutom foreskrivas om ett férbud mot att
forstora eller forsdmra forekomsterna av vissa hotade och strikt skyddade naturtyper som ska gél-
la direkt med stod av lagen. Det finns dock endast tvé sddana naturtyper: serpentinberg och 6ppna
kustdyner. Sakkunniga har sérskilt granskat serpentinbergens stdllning och de eventuella ekono-
miska konsekvenserna av den, sdrskilt for gruvdriften.
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Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har de potentiella konsekvenserna av skyddet av ser-
pentinberg for gruvdriften och i synnerhet for utnyttjandet av omrdden med malmpotential som ar
centrala med tanke pa virdekedjan for batterier vickt stor oro. En utmaning med skyddet av ser-
pentinberg direkt med stod av lag har dessutom ansetts vara att de dr ganska svéra att identifiera.
Likasa kan det anses vara ett problem att begreppet serpentinberg ér flertydigt. Det forsvarar ock-
s& bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna. A andra sidan kan forekomsterna beaktas vid
planeringen av omradesanvandningen pa basis av en redan befintlig punktdatabas, och materialet
preciseras ytterligare.

Enligt utredning till ekonomiutskottet &r syftet med regleringen att skyddet av serpentinberg ska
gélla de delar av dem som ligger ovan jord och som déarfor inte direkt orsakar nagot hinder for
gruvdrift. Skyddet kan dock inverka pa verksamhetsforutsittningarna i situationer dir hotet ut-
gors av till exempel gruvans infrastruktur eller av att ytjord laggs upp pa serpentinbergen. Sakens
ekonomiska konsekvenser har ansetts minska av att de omraden som ska skyddas har bedomts
vara tdmligen sma till arealen. Arealen for serpentinbergen har enligt utredning till ekonomi-
utskottet uppskattats till sammanlagt 400—700 hektar. Ekonomiutskottet pdpekar dock att det
finns osédkerhetsfaktorer i anknytning till detta och att ett forskningsprojekt i frdgan &nnu pagér.

A andra sidan papekar ekonomiutskottet att det handlar om en timligen begrinsad reglering som
géller endast tva naturtyper. Bestimmelsen ger mojlighet till bdde undantag och erséttning, om
vissa villkor uppfylls. Dessutom kan det beddmas att man genom god planering av gruvor i hu-
vudsak kan samordna skyddsintressen med néringsverksamhetens intressen. Vid ekonomiutskot-
tets sakkunnigutfragning har det dock ocksa framforts att begrdnsningen av den nya skyddsme-
toden, det s kallade strikta skyddet, till endast tva naturtyper vicker frdgan om maélen for skyd-
det ocksa for deras del kunde nés genom det nuvarande avgrénsningsforfarandet. Ekonomiutskot-
tet noterar ocksé tolkningen av undantagsbestimmelsens krav pa avsaknad av alternativ och den
rittsosdkerhet som det eventuellt skapar.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen av strikt skyddade naturtyper dr motiverad
med tanke pé lagens syften, men betonar att mélen for néringsverksamheten och skyddet ska sam-
ordnas vid tillimpningen av bestimmelsen och undantaget fran den. Det dr vdsentligt sarskilt i
fraga om utvecklingen av de projekt som den grona omstéllningen forutsétter och som ér positiva
med tanke pé klimat- och miljomaélen. I vissa situationer innebér detta oundvikligen ocksé en av-
végning mellan de olika syftena i lagstiftningen. Ekonomiutskottet foreslér att bestimmelsen pre-
ciseras sé att bestimmelsens tillimpningsomrade och det att skyddet endast giller de ovan jord
beldgna delarna av bergen framgér tydligare. Dessutom dr det viktigt att man i statsradets forord-
ning, genom vilken nérmare bestdimmelser utfirdas om grunderna for faststéllande av strikt skyd-
dade naturtyper, beaktar samordningen av forutséttningarna for gruvdrift och skyddsmaélen. Eko-
nomiutskottet anser att konsekvenserna av den foreslagna regleringen sérskilt for gruvdriften bor
foljas noggrant.

Utover den foreslagna regleringen om strikt skyddade naturtyper har man vid ekonomiutskottets
sakkunmgutfragmng separat bedomt beaktandet av hotade naturtyper som det foreskrivs sérskilt
om i forordningen. Aven om bestimmelsen ir informativ och inte som sidan ska utgora ett hin-
der for till exempel godkénnande av tillstand eller planer enligt ndgon annan lag, har sakkunniga
vid ekonomiutskottets utfrdgning av sakkunniga uttryckt oro dver risken for att villkoren enligt
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andra lagar de facto skérps till f61jd av den foreslagna regleringen. Ekonomiutskottet betonar, lik-
som ovan i frdga om tolkningen av undantagen fran det sa kallade strikta skyddet och i friga om
forsiktighetsprincipen, att tolkningen av regleringen inte far utgdra ett hinder till exempel med
tanke pa projekt for fornybar energi, underhall av befintliga anldggningar eller hallbar anvénd-
ning av ekonomiskogar for skogsbruk.

Malmletning

Ekonomiutskottet har tidigare granskat frdgan om forhallandet mellan malmletning och natur-
vérd i sitt betdinkande om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu (EkKUB 7/2020 rd), dir man bedo-
mer medborgarinitiativets mal att utesluta virdefulla naturomraden fran gruvdrift. Utskottet an-
sag i sitt betdnkande om initiativet att det &r ett viktigt méal att skydda omraden med oerséttliga na-
turvirden och konstaterade att man i samband med det padgéende projektet for revidering av na-
turvardslagstiftningen bdr bedéma naturvéardslagens forhéllande till gruvdriften och i det sam-
manhanget beakta de synpunkter som framforts i medborgarinitiativet, bedoma forslagens énda-
malsenlighet och ldgga fram de lampligaste 10sningarna for att uppnéd maélen.

Med avvikelse fran den géllande naturvardslagen kan tillstand till malmletning i nationalparker
och naturreservat inte langre beviljas med stdd av naturvardslagen. Forststyrelsen kan dock be-
vilja tillstdnd for geologiska undersokningar i nationalparker och naturreservat, om verksam-
heten inte dventyrar syftet med inréttandet av omrédet. I statens ovriga naturskyddsomraden ska
det fortfarande vara mojligt att under vissa forutséttningar bevilja tillstdnd for malmletning.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dr &ndamalsenliga. Enligt utredning till
ekonomiutskottet skulle &dndringens direkta konsekvenser for malmletningen och gruvdriften
vara ganska sm4, eftersom malmletning hittills inte bedrivits i nationalparker och naturreservat. A
andra sidan utvidgar inrdttandet av nya nationalparker och naturreservat samtidigt det omrade dér
malmletning inte ar tilldten. Ocksé regeringens proposition om en revidering av gruvlagen (RP
126/2022 rd) har kopplingar till revideringen av naturvardslagen, och enligt utredning till ekono-
miutskottet har de propositioner som géller naturvardslagen beaktats vid beredningen av propo-
sitionen.

Ekologisk kompensation

Lagen mojliggor i detta skede frivillig ekologisk kompensation. Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att det skapas spelregler for kompensationen. Den ér en trovirdighetsvara och det 4r mo-
tiverat att skriva in reglerna i lagen trots att forfarandet &r frivilligt.

Under sakkunnigutfragningen framfordes det ocksé att det frivilliga system for ekologisk kom-
pensation som lagen mdjliggor utifrén internationella erfarenheter kommer att vara litet till sin
volym. Dérfor motverkar det inte att naturen inte forsvagas totalt sett. Vid utfrdgningen har det
ocksé framforts att en forpliktande ekologisk kompensation, déir det skulle vara obligatoriskt att
kompensera skadorna pé naturen ifall man avviker fran skyddet, vore ett miljoekonomiskt kost-
nadseffektivare ekonomiskt styrmedel.
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Ekonomiutskottet anser att det i nuldget 4r motiverat att i lagen ta in bestimmelser om frivillig
kompensation av den typ som nu foreslas, men noterar osdkerheten kring det nya férfarandet och
dess konsekvenser. Pilotprojekt pa detta omrade pagar dnnu och de praktiska erfarenheterna av
dem skulle ha gett béttre mojligheter att bedoma regleringsbehovet. Ekonomiutskottet anser att
det ar viktigt att i fortsittningen bedoma utvecklingen av systemet utifrén erfarenheterna.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet betonar att naturskyddet ger manga slags fordelar ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Naturen och den biologiska mangfalden utgor grunden for ekonomin, och forlusten av
den biologiska méangfalden medfor risker ocksa ur foretagens, konsumenternas och samhaéllseko-
nomins synvinkel. Tryggandet av den biologiska méngfalden kan ocksa skapa nya affarsmojlig-
heter och innovationer. Trots att det &r frdga om genuina ekonomiska fordelar aterspeglas de i
ménga avseenden inte direkt i marknadspriserna eller nationalrdkenskaperna. Det &r till stor del
fraga om sé kallade icke-marknadsfordelar.

Med tanke pé bedomningen av den nu aktuella regleringen &r det viktigt att regleringen och til-
lampningen av den &r forutsdgbara med tanke pa investeringsmiljon, att regleringens mal sam-
ordnas med néringsverksamheten samt att konsekvenserna av regleringen beddéms och foljs upp i
fortséttningen. Det géller sérskilt skyddet av livsmiljoer och tillimpningen av forsiktighetsprin-
cipen. Ekonomiutskottet betonar att regleringen eller tillimpningen av den inte far leda till att ge-
nomforandet av projekt som dr nédvéandiga ocksa med tanke pa klimat- och miljomalen forhin-
dras eller onddigt drar ut pa tiden pa ett sitt som i slutdindan ocksa strider mot mélen i naturvards-
lagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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