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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning (RP 102/2017 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till lag-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handelsrdd Eeva-Liisa Koltta-Sarkanen, arbets- och ndringsministeriet

- regeringsrad Merja Muilu, justitieministeriet

- ledande offentligt réttsbitrdde, advokat Nina Solas-Iloniemi, Helsingfors rittshjalpsbyra
- utvecklingschef Jari Leskinen, Radgivningstjansten ForetagsFinland Ekonomihjilp

- verksamhetsledare Juha A. Pantzar, Garantistiftelsen sr

- arbetsmarknadsombud Kirsi Korppi, KT Kommunarbetsgivarna

- konsumentekonom Paula Pessi, Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry

- erséttare i styrelsen Jaana Vartia, Skuldradgivning rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

- Konkurrens- och konsumentverket

- Finlands Kommunférbund

- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- Forbundet for den offentliga sektorn och véalfairdsomradena JHL rf

- Lontagarorganisationen Pardia rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens centrala innehdll. Regeringen foreslar att den ekonomiska radgivningen och
skuldrddgivningen 6verfors fran regionforvaltningsverken och kommunerna till réttshjdlps- och
intressebevakningsdistrikten. Samtidigt 6verfors den allménna styrningen och tillsynen over
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tjansterna frdn Konkurrens- och konsumentverket till justitieministeriet. Inga dndringar foreslas i
sjdlva radgivningen.

Ekonomiutskottet anser att propositionen behovs och fyller sitt syfte och tillstyrker den dérfor
utan dndringar.

Hur ekonomisk rdadgivning och skuldrddgivning dr ordnade. Overlag ir den foreslagna omorga-
niseringen av radgivningen motiverad eftersom tjansten i dess nuvarande utformning anses ha for
ménga nivaer och vara kranglig. Konkurrens- och konsumentverket & ena sidan och regionfor-
valtningsverken och kommunerna & andra sidan svarar for att ordna den ekonomiska rddgivning-
en och skuldradgivningen. Den allménna ledningen, styrningen av och tillsynen dver radgivning-
en hor till Konkurrens- och konsumentverket och regionfoérvaltningsverken ska se till att det finns
tillrdckligt stort utbud pa radgivningstjanster. I férsta hand ordnas dock radgivningen av kommu-
nerna, men i samarbete eller utifrén avtal med regionforvaltningsverket. En kommun kan ocksé
ordna radgivningen for en annan kommuns rikning. Om en kommun inte har ingatt nagot avtal,
maste regionforvaltningsverket tillhandahalla tjinsten. Skyldigheten att ordna réddgivning kan
ocksé uppfyllas genom att kdpa tjansten av en lamplig leverantor.

Utifrén tidigare erfarenheter av samhéllsservice kan man utga fran att kundkontakterna kommer
att 6ka nér servicen i allt storre omfattning kommer att besta av e-tjénster. For anvdndarna inne-
bar det storre tillgdnglighet till servicen, medan det for tjénsteleverantoren betyder betydligt mer
arbete. Digitaliseringen kommer fOrst senare att resultera i effektivare resursanvéndning. I vilket
fall som helst méste verksamhetsformerna ses 6ver. Nér rddgivningen dverfors fran kommunerna
till staten kan kommunen fortfarande sté for forebyggande service och kundvégledning i privat-
ekonomiska fragor.

Den foreslagna omorganiseringen fortydligar styrningen av verksamheten samt mdjliggdr bade
verksamhetsutveckling och storre tillgang till rddgivning, anser utskottet som dock samtidigt vill
uttrycka sin oro dver att dndringen leder till att resursnivan kommer att sjunka med omkring 12,5
procent. En resursminskning i kombination med 6kande kundkontakter till foljd av digitalisering-
en kan bli en svér not att knicka for den som ska sté for tjdnsten, atminstone till en borjan. Mot
den bakgrunden vill utskottet pAminna om att det nationella servicecenter behdver adekvata re-
surser.

Vad den ekonomiska rdadgivningen och skuldrddgivningen innehdller. Mélet med den nuvaran-
de radgivningen har varit att forebygga problem i samband med 6verskuldsittning och att rétta till
foljderna. I sjélva verket har rddgivningen fokuserat pd att i forsta hand ge skuldsatta rad i pro-
blemsituationer och pa att vara behjélplig i fradgor kring skuldsanering. Déremot har det till foljd
av bland annat tidspress inte gatt att ge forebyggande radgivning.

Ekonomiutskottet understryker att tidig intervention vid ekonomiska problem é&r av stor betydel-
se for att bryta skuldspiralen. Vidare vore det till fordel om man kunde ta tag i orsakerna bakom
overskuldséttning. Ekonomiutskottet anser ndmligen att bland annat de orimliga villkoren for
smélén och de negativa foljderna av spelberoende i hog grad medverkar till att de privatekono-
miska problemen eskalerar bland personer med 6kad risk for 6verskuldséttning exempelvis till
f6ljd av livssituationen.
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Vidare vill utskottet pdminna om att skuldsittningsproblemen medfor stora ekonomiska forluster
for samhillet i och med att utgifterna for social- och héilsovérd dkar och skatteinkomster gar for-
lorade ndr de overskuldsatta passiveras eller glider in i en svart ekonomisk sektor. Det dr viktigt
att den nya styrmodellen garanterar rationell radgivning i ekonomi- och skuldfrdgor och att verk-
samheten i hogre grad sétts in genast nér problemen uppstar. Nar rddgivningen ses over i sin hel-
het &r det angelédget att sikerstélla att det mellan de olika stod- och radgivningsmekanismerna inte
uppstér luckor som leder till att vissa ménniskor helt och hallet blir utan hjilp. Vid utfragningen
av de sakkunniga aktualiserades bland annat fragan om mdjligheterna for sma aktiebolag att fa
skuldsanering nér de inte uppfyller kriterierna for foretagssanering eller niar den nuvarande sane-
ringsprocessen ar onddigt tungrodd.

Overgdngsbestimmelsen. Utskottet noterar att dvergangsbestimmelsen i 12 § foreskriver foljan-
de: "Med stod av denna lag tilldimpas bestimmelserna om Sverlételse av rorelse pa dverforingen
till rattshjalps- och intressebevakningsdistriktet av uppgifter och personal som skoter dessa upp-
gifter. Personer som é&r anstillda av kommuner eller dvriga tjdnsteproducenter inom den ekono-
miska rddgivningen och skuldradgivningen Overgar i réttshjilps- och intressebevakningsdistrik-
tens tjanst om de vid ikrafttraidandet av denna lag i huvudsyssla arbetar med ekonomisk radgiv-
ning och skuldradgivning och har anstéllts fére den 1 oktober 2017. Som anstéllda i huvudsyssla
betraktas personer med arbetsuppgifter inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivning-
en som den 1 oktober 2017 utgor minst 70 procent av den fulla arbetstiden.” Som paragrafen och
motiven till den &dr utformade kan det hinda att det inte framgar klart vilka personalgrupper som
berors av bestimmelserna om dverlatelse av rorelse. Det &r enligt utskottet viktigt att omstruktu-
reringen gors med respekt for principerna om dverlételse av rorelse, vilket innebér att bestimmel-
serna ocksa ska gélla deltidsanstéllda vars arbetsuppgifter till minst 70 procent har bestatt i att ge
ekonomisk radgivning och skuldrddgivning.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen bléa
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Martti Molsi blaa
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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