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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om tillfillig bankskatt och lagar om
andring av 16 § i lagen om beskattning av in-
komst av niringsverksamhet och 18 och 20 § i
lagen om offentlighet och sekretess i fraga om

beskattningsuppgifter

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 november 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
tillfallig bankskatt och lagar om &ndring av 16 §
i lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet och 18 och 20 § i lagen om offentlig-
het och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter (RP 167/2012 rd) till finansutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att ekonomiut-
skottet ska ldmna utlatande i drendet till finans-
utskottet.
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- lagstiftningsrdd Tuija Taos och specialsak-
kunnig Tarja Jarvinen, finansministeriet

- chef for ledningssekretariatet Erkki Kontka-
nen, Finansinspektionen

- chef for juridiska drenden Heikki Alanen,
Nordea Bank Finland Abp

- ckonomidirektor Harri Luhtala, OP-Pohjola
anl

- chefsekonomist Veli-Matti Mattila, Finans-
branschens Centralférbund.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Finlands Néringsliv rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Ekonomiutskottet tillstyrker asikten att
vi genom nationella och dvernationella atgérder
bor forbereda oss pé att riskerna inom finansie-
ringssektorn realiseras, ocksa till den del sek-
torn for nidrvarande vilar pa sund bas. For nirva-
rande utreds och bereds flera bestimmelser pa
Europeisk nivd som kommer att fi betydande

RP 167/2012 rd

och bestdende verkningar pad finansmarknadens
omvérld. Sadana &r bl.a. finansmarknadsskat-
ten, Basel 111, bestimmelserna om bankunionen
och krishanteringsdirektivet. Dessutom omvér-
deras principerna for hela finansieringssektorns
strukturer. De sammantagna verkningarna av
dessa planerade bestimmelser 4r dnnu inte kén-
da i detalj, eftersom det dn sa ldnge endast fors
forhandlingar om deras innehall. Ekonomiut-
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skottet finner det viktigt att lagstiftningen utfor-
mas med beaktande av den nationella och inter-
nationella regleringens sammantagna verkning-
ar.

Propositionen utgér frén reglering pa europe-
isk nivd av fonderingsskyldigheten och att det
relevanta direktivet! triider i kraft frén borjan av
2015. Ekonomiutskottet noterar med tillfreds-
stallelse att atgdrder vidtas nationellt. Syftet med
bankskatten ar att samla medel i forvag for even-
tuella nya problem inom finansmarknaden. P4 s
sitt vill man begrinsa skattebetalarnas ansvar
vid eventuellt forestdende bankkriser. Utgangs-
punkten dr att bankskattens avkastning senare
overfors pa 16sningar av inhemska kriser. Enligt
de sakkunniga som ekonomiutskottet har utfra-
gat strivar man genom den foreslagna modellen
efter ett arrangemang som motsvarar fondering.
Genom budgettekniska val bor man sidkerstélla
att de medel som insamlas genom den nya skat-
ten faktiskt anvénds for att 6ka bankernas stabi-
litet.

Verkningar pad foretagsverksamhet. Vid be-
domning av den nya skattens verkningar pa fore-
tagsverksamhet bor man observera att ocksa
bankerna fungerar pd affdrsekonomiska grunder
och att de ocksa bidrar med betydande belopp i
samfundsskatt. Eftersom skattegrunden utgors
av den risk som ingar i de krediter som banken
beviljar, ska den nya skatten sporra bankerna till
att reducera riskabel utldning. I friga om den to-
tala lanestocken dr hogriskkrediter i typfallet de
som giller foretagsverksamheten. Enligt de sak-
kunniga som horts av ekonomiutskottet leder ek-
vationen oundvikligen till ett behov hos banker-
na att hdja priset pa foretagsfinansieringen och
att bedriva en striktare lanepolicy. Att finansie-

' Kommissionen lade den 6 juni 2012 fram ett forslag

till Europaparlamentets och rddets direktiv om in-
rattande av en ram for dterhdmtning och rekonstrukti-
on av kreditinstitut och vardepappersforetag och om
andring av rédets direktiv 77/91/EEG och 82/891/EG
och direktiven 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG,  2005/56/EG,  2007/36/EG  och
2011/35/EU samt foérordning (EU) nr 1093/2010
(KOM(2012) 280 slutlig).

Motivering

ringen blir dyrare och att tillgdngen forsvagas
kommer sannolikt att forsvaga de finléndska {6-
retagens verksamhetsforutséttningar. Finansie-
ringsproblemen pdaverkar sirskilt de sméd och
medelstora foretagens investeringar och avspeg-
lar sig pé sa sétt pd hur nationalekonomin i sin
helhet aterhdmtar sig fran recessionen.

De finlédndska bankerna har ridit ut finanskri-
sen fran 2008 ritt vil. Allt eftersom krisen har
dragit ut pa tiden har riskerna inom affarsverk-
samhet dock 0kat samtidigt som den svaga ut-
vecklingen och den laga rdntenivan inom makro-
ekonomin har forsvagat bankernas 16nsambhet.
Det har pépekats vid utfragning av sakkunniga
att de senaste nya bestdimmelserna for finansie-
ringssektorn, bl.a. bestimmelserna om kapital-
tackning, har utdkat behovet hos finansiella in-
stitut att dstadkomma resultat pd en viss niva.
Det aterspeglar sig i sin tur pa hur bankerna i sin
verksamhet kan allokera nya kostnader till kund-
priserna eller till att belasta sitt eget resultat.

I Finland &r foretagen i genomsnitt mer bero-
ende av bankfinansiering dn i de dvriga europe-
iska ldnderna. Med avseende pa de finldndska
foretagens konkurrenskraft dr det visentligt att
vér finansmarknad ar konkurrenskraftig. I flera
europeiska ldnder sdsom i Sverige giller nagot
slag av regelverk som motsvarar bankskatten.
Att gora jimforelser mellan de nationella finans-
marknaderna i Europa forsvaras dock av grund-
laggande skillnader mellan systemen.

Skattegrunden. Skattens belopp baserar sig pa
méngden riskjusterade poster hos deponerings-
banken enligt kapitaltickningsanalysen i slutet
av foregdende kalenderar. Ekonomiutskottet an-
ser att grunden for skatten i och for sig dr riktig
eftersom den beaktar riskerna i den skattskyldi-
gas verksamhet. And4 visade det sig vid utfrag-
ningen av sakkunniga att grunden for skatten &r
ndgot oklart definierad i forslaget. Bankerna be-
raknar riskjusterade poster enligt olika metoder,
vilket i sig dr acceptabelt. Men med hansyn till
malen for bankskatten kan det inte anses &nda-
maélsenligt att bokforingsmassiga, tekniska val
paverkar hur riskabel bankens kreditgivning an-
ses vara.



Stillningstagande

Bestdmningsgrunden for skatten beaktar inte
heller rattvist skillnaderna mellan koncernstruk-
turen hos inldningsbanker i Finland. Aktorer
som definieras som skattskyldiga kan for nirva-
rande ha balansposter i olika stater som kan
overforas fullt lagenligt och som blir betydande
med avseende pa hur bankskatten bestdms. Den
nationella regleringen far inte leda till att balans-
poster som i sin tur ar relevanta for bestimning-
en av samfundsskatten dverfors fran Finland for
minimering av kostnaderna for bankskatten.

Lagberedningen. Med avseende pa aktorerna
inom néringslivet dr det synnerligen angeldget
att den lagstiftningsméssiga referensram inom
vilken de verkar ar forutsdgbar. Ekonomiutskot-
tet har i olika sammanhang betonat lagberedel-
sens langsiktighet och vikten av att bedoéma eko-
nomiska effekter med omsorg. Den aktuella pro-
positionen har utarbetats i verkligt rask takt. Be-
domningen av de ekonomiska effekterna ir yt-
terst knapp; det har inte gjorts ndgon egentlig
analys av effekter. Ockséd den nationella jAmfo-
relsen blir ytterst tunn och ger i praktiken ingen
mdjlighet att jimféra systemen. For att system-
skillnaderna ska framtridda réttvisande borde
man ta itu med regelverken for finansmarkna-
den 1 betydligt storre skala dn en enskild skatt.
Men eftersom det rader ett sarskilt samband mel-
lan ekonomin och finansmarknaden i Finland
och Sverige kunde det vara nyttigt att analysera
Sveriges system. Ekonomiutskottet anser det
nddvandigt att det gors tillrickligt heltickande
analyser av lagstiftningen i vara nérliggande
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marknadsomraden for att det ska ga att géra jam-
forelser.

Urvalsgrunderna for de olika elementen i den
nya skatten (t.ex. att skatten inte kan dras av vid
néringsbeskattningen) framgar inte av forslaget.
Ekonomiutskottet anser de ovan nimnda brister-
na i lagberedningen orovéckande, sirskilt med
beaktande av att statsrddet under de senaste aren
har gjort sédrskilda satsningar pa att utveckla lag-
beredningen.

Avslutningsvis. De foreslagna grunderna for be-
rdkning av skatten stéller inldningsbankerna i
Finland i olika stillning beroende pad om den
skattskyldiga har verksamhet som Overskrider
grinserna och vilken stdllning den skattskyldiga
har 1 sin koncern. Olika koncernstrukturers verk-
ningar pd berdkningsgrunden for bankskatten
kan snedvrida konkurrensen pa ett sétt som stri-
der mot mélen for propositionen. En maximalt
enhetlig reglering mellan t.ex. de nordiska l4n-
derna skulle frdnta bankerna incentivet att fver-
fora balansposter mellan olika stater pa jakt ef-
ter en fordelaktig beskattning.

I samband med behandlingen av lagférslagen
yttrades vissa ritt kritiska synpunkter av de ovan
namna skélen, och darfor vill ekonomiutskottet
betona vikten av att forslagets verkningar pa
marknaden f6ljs upp.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet féreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 4 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

James Hirvisaari /saf

Harri Jaskari /saml

Johanna Kariméki /grona

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

Jukka Kérna /sd

Paula Lehtomiki /cent
Pdivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vénst
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Ekonomiutskottets utlditande ger en god analys
av de kritiska faktorerna i lagforslaget om bank-
skatten i forhéllande till finansmarknadens om-
varld.

I Finland har bankernas resultatinriktade
verksamhet redan reducerats av en langvarig lag
ranteniva och smé rantemarginaler. P4 grund av
den europeiska finanskrisen star bankerna infor
ny reglering och olika tilliggsavgifter utover
detta lagforslag. Ocksa bankernas egen kapita-
lanskaffning har blivit dyrare. Det ger bankerna
behov av att hdja kundavgifter och rdntemargi-
naler redan utan detta lagforslag.

Finlands ekonomi befinner sig fér ndrvarande
i recession; exporten dr 1ag och bytesbalansen
visar underskott. Investeringsnivdn inom in-
hemsk industri dr 14g och det ar inte l4tt att locka
betydande utldndska nyinvesteringar till Fin-
land. Bankskatten leder till att dyrare bankkredi-
ter forsvagar investeringar och ekonomisk till-
vixt samt skatteinflodet. Bankskatten kommer
att forsvaga Finlands konkurrenskraft.

Eftersom det dnnu inte pad unionsniva finns
négot beslut om balanseringsfonden eller kris-
hanteringsdirektivet, anvisar regeringen inte i
detalj vad bankskattens avkastning ska anvén-
das till.

Helsingfors den 4 december 2012

Mauri Pekkarinen /cent
Paula Lehtomaiki /cent
Arto Pirttilahti /cent

Lagforslaget kommer inte att 0ka neutralite-
ten inom bankerna mellan de nordiska linderna,
till det bidrar redan att linderna har olika valuta
och att de avgifter som tas ut hos bankerna ér oli-
ka. Att jimfora med bankerna i Sverige ér irrele-
vant eftersom bankerna i Finland kan motse an-
dra belastningar pa grund av euron.

Sddana belastningar &r atminstone Basel III,
krishanteringsfonden samt de projekt for dver-
vakning mm. som anknyter till bankunionen.
Aven om regeringen dnnu inte har gatt med i
transaktionsskatten rader det inom regeringen en
acceptans for ett mer omfattande europeiskt
skattebeslut i ett senare skede. Dessutom star vi
infor reformer som géller bankernas strukturer.

Lagforslaget klargor inte bankskatteplikten
for de utlindska leverantdrer av banktjdnster
som verkar i Finland.

Om bankskatten trader i kraft bor den i detalj
fonderas for 16sning av inhemska bankkriser,
och bankskatten bor vara avdragsgill for banker-
na i inkomstbeskattningen.

Avvikande mening

Centerns ekonomiutskottsgrupp anser det inte
motiverat att ta i bruk en bankskatt enligt lagfor-
slaget och foreslar

att lagférslaget forkastas.



EkUU 46/2012 rd — RP 167/2012 rd

Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Sannfinldndarna understoder bankskatten men
vi kan inte understdda den i det nuvarande eko-
nomiska ldget och inte i den form regeringen fo-
reslar. Vi maste beakta att det pd EU-niva just nu
bereds ett s.k. krishanteringsdirektiv, och att be-
redningen sannolikt ocksa tar stédllning till hur
medel ska tas in i den s.k. krishanteringsfonden.
Darfor anser vi att det basta alternativet ar att
aterkomma till drendet nér vi vet direktivets ex-
akta innehall.

Mingden riskjusterade poster, som anvinds
som grund for skatten, betyder i praktiken att
bankerna som f6ljd av skatten kommer att mins-
ka pa de ldn som &r férbundna med storre risk.
De mest riskabla banklanen ar i huvudsak fore-
tagslan, och bankerna tvingas saledes pa grund
av bankskatten reducera lanen till féretag och
hoja priset pa utlaningen. Bankskatten kommer

Helsingfors den 4 december 2012

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
James Hirvisaari /saf

saledes att paverka i synnerhet de sma och med-
elstora foretagens majligheter till 1an 1 ett lége
dé dessa foretag redan har svart att fa 1&n som en
foljd av eurokrisen. Den forsvagade foretagsfi-
nansieringen forsvarar mérkbart foretagens in-
vesteringsmojligheter och forsvagar pd sd sitt
ocksa Finlands konkurrenskraft.
Sannfinldndarna vill understryka att lagfor-
slaget utarbetades med synnerligen stram tidta-
bell. Det har fororsakat att ingen grundlig be-
domning av de ekonomiska effekterna har gjorts.
Ocksé den internationella jaimforelsen dr sndv
vilket dr ytterst problematiskt d& man beaktar fi-
nansmarknadens internationella karaktr.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagférslaget forkastas.
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