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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Omvdrlden. Budgetpropositionen for 2018 &r uppréttad i en situation dir vi har ekonomisk till-
véxt i Finland efter en lang period med svag ekonomi. Tillvéxten vintas ocksa vara ganska snabb:
enligt finansministeriets prognos kommer den att vara uppe i 2,1 procent 2018. Den omfattar
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dessutom fler sektorer &n tidigare, inte bara konsumtion och bostadsbyggande utan ocksa export
och foretagsinvesteringar.

Men trots de positiva faktorerna finns det fortfarande orosmoment: arbetslosheten ér ungefar 8,5
procent och sysselséttningsnivan ungefdr 69,5 procent. Det betyder att ett betydande antal
ménniskor i arbetsfor alder &r utanfor arbetskraften, vilket ocksé far aterverkningar pé skattein-
flodet. Den laga sysselsdttningsnivan &r en av de viktigaste faktorerna bakom hallbarhetsgapet i
de offentliga finanserna. Missmatchningen mellan arbetskraft och arbete utgdr enligt uppgift re-
dan nu en flaskhals for tillvéxten i foretagen inom vissa sektorer.

Andringar i strukturer. Den positiva ekonomiska trenden minskar dock inte behovet av struktu-
rella reformer. Enligt finansministeriets prognos kommer det strukturella underskottet i de offent-
liga finanserna i relation till BNP att sjunka till 1,3 procent 2018 och véntas dven de ndrmaste dren
stanna pa en niva som inte sikerstéller héllbarheten i de offentliga finanserna pé lang sikt, om
inga strukturella reformer genomfors. Effekterna av anpassningsétgérderna i de offentliga finan-
serna visar sig forst pa sikt, sa problemet med ekonomisk obalans kommer sannolikt att kvarsta
under de ndrmaste aren. Den arbetsfora befolkningens aldrande, den strukturella arbetslosheten
och den laga produktivitetsutvecklingen gor det svart att ha kvar en jamn tillvéxt. Det 6kande be-
hovet av omsorgs- och hilsovardstjénster for den dldrande befolkningen kan vintas fa betydande
effekter pé de offentliga finanserna.

Forvéntningarna &r stora pa den pagdende omorganiseringen av social- och hilsovérdsvisendet
och regionforvaltningen nér det géller att bryta kostnadsutvecklingen i den hér sektorn. Bespa-
ringar vintas uppsta bland annat i och med att processerna blir effektivare och marknadsaktorer-
na konkurrerar med varandra. Om social- och hilsovérdsreformen genomfors pé ett indamélsen-
ligt sdtt kan den astadkomma en positiv cirkel: hogkvalitativa tjanster kan i bésta fall bli bade en
utlésande faktor for och en foljd av att vardprocesserna blir effektivare. Detta véntas fa en bety-
dande effekt pa kostnaderna for att ordna tjdnsterna.

Tillvixt- och stabilitetspakten. 1 termer av strukturellt budgetunderskott kommer budgetproposi-
tionen att innebéra att finanspolitiken blir 14tt atstramande 2018. Skillnaden jamfort med det s&
kallade medelfristiga malet (0,5 procents underskott) blir dessutom liten, sa Finland kommer gan-
ska sdkert att uppfylla kraven i den férebyggande delen i stabilitets- och tillvéxtpakten.

Forskning och utveckling. Den tillimpade forskningen spelar en central roll for att vart nirings-
liv ska vidxa och ekonomin fornyas och ddirmed ocksa for att exporten och sysselséttningen ska ut-
vecklas. Utskottet pAminner om att satsningarna pa forskning och utveckling minskade med mer
an 700 miljoner euro 2008—2017. Nedskérningarna drabbade den tillimpade och innovativa
forskningen sérskilt hart. Utskottet uttrycker sin oro over att detta kan innebéra att innovations-
verksamheten relativt sett blir mer eftersatt i jamforelse med vara ndrmaste konkurrentlénder.
Nedskdrningarna och de finansiella prioriteringarna bor ses i ett ekonomiskt perspektiv men ock-
sd med avseende pé en hallbar tillvéxt. Nedskédrningarna i de finansiella resurserna for forskning
och utveckling kommer ndmligen att visa sig som forsvagad ekonomisk innovationsformaga pé
mycket lang sikt.
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I den aktuella budgetpropositionen stérks forskningsfinansieringen genom tillfalliga tillskott (till
Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer och Finlands Akademi). Men till-
skotten récker inte till for att aterstélla finansieringen till samma nivé som fore de senaste arens
nedskarningar.

Féretagsstod och exportfrimjande. En 6versyn av foretagsstoden forbereds for ndrvarande av en
brett forankrad arbetsgrupp. Utskottet ser det som viktigt att systemet med foretagsstdd blir mer
oppet for insyn och att effektivitetsanalysen utvecklas. Malet bor vara att kriterierna for fordel-
ningen av stoden blir transparenta och kommensurabla. Besluten bor bygga pa hur effektiva sto-
den ér.

I sitt utlatande om planen for de offentliga finanserna (EkUU 29/2017 rd — SRR 4/2017 rd) be-
tonar utskottet att stodet till exportfrimjande och finansieringsnivan méste halla minst samma
niva som i vara viktigaste konkurrentlédnder for att likvéardiga konkurrensvillkor ska kunna tillfor-
sdkras. Exempelvis dr syftet med de offentligt understddda export- och fartygskrediterna att de
finldndska bolag som bedriver export har ett internationellt konkurrenskraftigt system for finan-
siering av export och fartygsleveranser. Till foljd av de 6kade bestéllningarna inom exportindu-
strin har ocksa efterfrdgan pa Finnveras exportgarantier och exportkrediter 6kat (EkUB 28/2016
rd — RP 243/2016 rd) och specialfinansieringsbolagets fullmakter har behovt hdjas.

Eftersom de tillgéngliga resurserna for exportfrimjande &r begrédnsade &r det viktigt att satsning-
arna dirigeras d&ndamalsenligt och att alla atgérder pekar i samma riktning. Utskottet vilkomnar
den pagdende omorganiseringen av de offentliga aktorer som stoder foretagens exportstravanden
(Innovationsfinansieringsverket Business Finland och Business Finland Ab). I sin nuvarande
form har de exportfrimjande insatserna lidit av dels dverlappningar mellan uppgifter och befo-
genheter, dels skuggomraden och svérigheter med samordning och informationsflode.

Turism. Exporten av tjénster, bland annat inom turismsektorn, har fortfarande mycket outnyttjad
potential, &ven om tillvéixten den senaste tiden varit stor. Turistndringen klarar sig ofta i omraden
dér aktorerna inom konventionell industri med anknytande arbetstillféllen har minskat, vilket gor
att turismen fér 6kad betydelse for den lokala ekonomin.

Energi. Ar 2018 ska det for genomforande av energi- och klimatstrategin anviindas 55 miljoner
euro av fullmakten for energistod och utover detta 3,5 miljoner euro for informationsétgirder och
fraimjande atgérder. For produktionsstodet for fornybar energi anvinds enligt berdkningarna 314
miljoner euro. For frimjande av cleantech-l6sningar och bioekonomiska l6sningar anvénds 24
miljoner euro av regeringens spetsprojektfinansiering. Ar 2018 infors ocksa ett investerings- och
utvecklingsstod for den cirkuldra ekonomin, for vilket det avsétts 2 miljoner euro.

De viktigaste energipolitiska dndringar som ekonomiutskottet vill lyfta fram &r produktionssto-
det for fornybar energi, fullmakten for energistdd och infrastrukturen for eldrivna transporter och
biogas som drivmedel. Utskottet ser det som viktigt att energistdden prioriterar innovationer och
investeringar, inte produktion. Dessutom pépekar utskottet att ett nytt produktionsstdd for forny-
bar energi bereds i enlighet med energi- och klimatstrategin, som redan har godkénts i riksdagen
(EKUB 8/2017 rd).
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Verktyg for ekonomisk stabilitet. Det ligger i Finlands intresse att vara aktiv pa den allt mer inte-
grerade inre marknaden, dér varor, tjénster, kapital och ménniskor passerar granserna mellan EU-
landerna sa smidigt som mdjligt. EU:s och de enskilda medlemsstaternas konkurrensfordel beror
pa formagan till ekonomisk fornyelse men ocksa till stor del pa hur effektivt vi lyckas minska
landsriskerna och den administrativa borda som foljer av respektive medlemslénders nationella
lagstiftning och myndighetspraxis. Det gér att paverka den ekonomiska balansen och téligheten
for konjunkturvéxlingar — utover att den nationella makrostabiliteten sdkras — dven genom att ak-
tivt vara med och utveckla den gemensamma marknaden. Dé kan vi ocksé bidra till att nérings-
strukturen och de dvriga nationella egenskaperna hos véar ekonomi végs in i lagstiftningen om den
inre marknaden.

Sammanfattande kommentarer. Sakkunniga har kommit med varierande synpunkter pa huruvida
vagvalen i budgetpropositionen &r korrekta, ocksé tidsmissigt. Utifrén en utredning anser utskot-
tet att budgetpropositionen pa ett mycket balanserat sitt verkar beakta dels de mojligheter som
den spirande tillvixten medger, dels behovet att minska det héllbarhetsgap som uppstatt under re-
cessionsaren plus behovet av ekonomisk fornyelse till f61jd av foréndringar som skett i omvirl-
den oberoende av Finlands dtgérder.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen bléa

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsi blaa
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

De ekonomiska utsikterna pé kort sikt dr nu hoppingivande for forsta gangen pé ldnge. Tillvixten
har vaknat till liv i takt med att exporten breddats och tagit fart. Okningen av arbetsldsheten har
borjat avta. Langtidsarbetslosheten visar en nedéatgaende trend dven om den fortfarande ar oro-
véckande hog. Tillvéxten inom vérldshandeln, de livligare investeringarna och arbetsmarknads-
uppgorelsen har starkt konkurrenskraften, exportutsikterna och sysselséttningen i Finland.

Men trots att konjunkturldget har forbattrats, forblir tillvéxtutsikterna pa langre sikt osikra. Med
de svaga tillvéxtsiffrorna gar det inte att forbattra sysselsdttningen i snabbare takt eller att stérka
de offentliga finanserna. For att stodja sysselséttningen pé langre sikt behovs det strukturella re-
former och stod for tillvixt som bygger pa kompetens, innovationer och export.

Aven staten mdste satsa mer pd forskning, utveckling och innovationer (FUI)

Andelen hogteknik och forddlingsvérde inom var export har minskat orovéickande. I nésta ars
budget borde regeringen med fast hand ha beslutat om insatser for att framfor allt stodja en snabb-
are exportdriven ekonomisk tillvéxt, investeringar och sysselsdttning. Utan extra satsningar pa
forskning och produktutveckling riskerar Finland att férpassas till periferin i de globala véirdeked-
jorna.

En 6kad export av hogteknik kriver djirvare tag. Aven om exporten och dirmed hela landets eko-
nomi har borjat vixa med god fart méste fokus ligga langre fram i tiden.

For att fornyas behdver vara foretag avsevirda satsningar pa forskning, utveckling och innova-
tioner. Den industriella omvélvningen, exempelvis nya digitala typer av affarsverksamhet, pro-
dukter och tjénster, maskininldrning och artificiell intelligens, kraver att foretagen goér massiva
FUI-investeringar for att klara sig i den allt hardare konkurrensen pé védrldsmarknaden. Med tan-
ke pa klimatfordndringen och den excessiva forbrukningen av naturresurser maste vi snabbt énd-
ra véra vanor géllande produktion, konsumtion, boende och resande sa att de bli mer hallbara.
Den hir strukturomvandlingen ger oss enorma mojligheter till ren och energieffektiv teknik, men
utan betydande offentliga FUI-satsningar riskerar vi att g& miste om den hér potentialen. FUI-fi-
nansieringen maste ses som en investering i framtiden, inte som en kostnad. Darfor hade det varit
viktigt att regeringen dragit sitt strd till stacken och hojt budgetsatsningarna pa FUI.

Den hér regeringsperioden har vi varje ar foreslagit extra FUI-anslag.

Service- och turismsektorn vixer

Inkomsterna fran turismen kan 6ka nér det kommer fler internationella turister till landet och kon-
sumtionen foljaktligen okar. Vi kan ocksé utdka inkomsterna genom att producera 16nsamma

tjanster med merviarde for finldindska och internationella turister. De globala trenderna bidrar till
att turismpotentialen véaxer i Finland. I utvecklingen av turismen é&r det vésentligt att se till att de
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okande strommarna av turister och byggandet av infrastruktur for turismen inte dventyrar natur-
vérdena och miljons héllbarhet.

Turisterna har allt storre forvantningar. For att de upplevelser som erbjuds ska vara av hog kva-
litet 6ver hela linjen maste alla aktorer samarbeta och vara innovativa pé lang sikt. Branschen
maste produktifiera och béttre kunna nyttja hela &ret och inte bara tva sésonger.

Det dr viktigt att de smé aktdrerna inom branschen samarbetar sa att turisterna kan garanteras bre-
da och samlade tjénster, upplevelser och programtjanster med hdg standard. Dessutom behdvs
kommunala och statliga insatser for att programtjansterna ska vara av hog kvalitet.

Bra kommunikationer &r nédvéndiga for turismen. Hur omfattande och i vilket skick vagnétet ar
har stor betydelse for turismens regionala konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter. Nar
végnatet utvecklas och repareras bor fortsittningsvis inte bara industrins behov beaktas utan ock-
sa turismens mdjligheter att fungera.

Bannitet dr inte av modern standard pa alla hall. Vi maste snabba upp elektrifieringen och se till
att tagforbindelserna mellan de stora turismcentrumen racker till. Kust- och inlandssjofarten més-
te nyttiggdras mer inom turismen. Flygtrafiken maéste fa béttre verksamhetsbetingelser med tanke
pa turistresorna till Finland frén utlandet. Med avseende pa fraimjandet av turismen kraver den re-
gionala flygtrafiken i vart land samverkan bland annat for att matartrafiken ska bli smidigare nér
det géller flygtrafik, jarnviagar och landsvégar. Turismsektorn bereder sig pa 6kande efterfragan
och kommer att investera kraftigt de nirmaste aren. Staten och kommunerna bor tillsammans med
turismforetagen ocksa satsa pé attraktiva destinationer som fér turisterna att stanna kvar langre i
Finland. Vi méste ge Finland mer synlighet i vérlden for att locka hit utlindska turister. Staten bor
hdja anslagen till Visit Finland.

Det ér livsviktigt for sektorn att fa kunnig arbetskraft. Om vi vill ha fler turister frdn nya lédnder
maste vi stirka utbildningen inom turism pé alla stadier och gora utbildningen mer arbetslivsori-
enterad. Sprakkraven kommer att 6ka.

Vi maste fd fart pa den cirkuldra ekonomin och delningsekonomin

Cirkulédr ekonomi och delningsekonomi maste bli ett hogprioriterat spetsprojekt inom regering-
en, eftersom tillvéxtpotentialen 4r mangdubbelt stérre dn inom bioekonomin. I Finland begrénsar
sig bioekonomin och anvéndningen av virke i stor utstrackning till skogsindustrins ravaruforsorj-
ning, energiproduktion och jordbruk. Utgangspunkten ska vara att forddla virke till en produkt
med sa hogt forddlingsvarde som mojligt. Utifran detta behover vi en ambitios vision for att batt-
re nyttiggora den cirkuldra ekonomin. Cirkuldr ekonomi och delningsekonomi bor vara béttre for-
ankrade som teman i regeringens spetsprojekt. Det breda samarbetet ska inte bara gélla ministe-
rier utan ocksa foretag, kommuner, forskningsinstitut, hushéll och civilt samhélle. Fardplanen
och étgérdsprogrammet for cirkuldr ekonomi, som tagits fram med Sitras hjélp, utgér en bra
grund for fortsatt arbete.

Finland bor profileras som ett ledande land i kretsloppsekonomi i EU-kommissionens riktning,
vilket skulle tillféra Finland inflytande i EU-beslutsfattandet. Finland bor ocksa ta en aktiv roll i
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beredningen av EU:s framtida program och finansiella instrument. Jyrki Katainen, vice ordforan-
de i EU-kommissionen, manade redan i december 2016 Finland till krafttag for att bli ledande
land inom cirkuldr ekonomi, eftersom inget annat land i Europa &nnu blivit foregéngare.

Malen maste integreras i all politik for ndringar och ekonomi och visa végen for finansiering av
innovationer och offentliga investeringar. Lagstiftningen méste ocksa medverka till att nya 16s-
ningar pa omradet kan kommersialiseras.

Stod internationalisering inom smd och medelstora foretag

Ett syfte med stodsystemet bor vara att stodja tillvdxt pa lang sikt. Samhéllet bor arbeta effekti-
vare for att nd det hiar malet framfor allt genom att mdjliggora internationalisering i smé och med-
elstora foretag. Business Finland, som dr under beredning, kommer att tillhandahalla tjénster
kring internationalisering. Men i anknytning till detta behovs en aktdr som flexibelt kan hjélpa
smé och medelstora foretag vars resurser inte ricker till for att vixa pa nya marknader. Det hér
sirskilda exportbolaget ska ha till uppgift att hjilpa exportforetag att effektivare nyttja potentiella
nya marknader. Det sérskilda exportbolaget ska backa upp foretagens marknadsforing och till-
handahaélla tjénster for marknadsanalys och kontakter i malldnderna.

Matchningsproblemet pa arbetsmarknaden krdver snabba insatser

Svarigheterna att matcha arbete och arbetstagare kan bli oforutsedda flaskhalsar for tillvéxt och
sysselsittning. Det finns inga enkla 16sningar utan hir behdver vi dtgérder inom flera politikom-
raden samtidigt.

Med matchningsproblem avses vanligtvis skillnaderna mellan efterfragan och utbud pa arbete.
Orsakerna dr ménga, men oftast &r det friga om foljande: De lediga arbetstillfdllena och de ar-
betslosa arbetssdkande finns inom olika branscher och i olika geografiska omraden. De arbetslo-
sas utbildning svarar inte nddvandigtvis mot arbetsgivarnas krav och énskemal. Lénga arbetslos-
hetsperioder har kanske lett till att de arbetslosas arbetsformaga och kompetens har forsvagats.
Yrkesstrukturerna har forandrats och kommer fortsatt att férdndras till f61jd av den kraftiga struk-
turomvandlingen.

Nu bor vi tillsétta en brett forankrad arbetsgrupp som ska ténka igenom matchningsproblemen
och forsoka hitta genomforbara sétt att l6sa dem. Syftet ska vara att pé langre sikt bedoma své-
righeterna med matchningen. Arbetet ska ta avstamp i virden som géller arbetsplatser och struk-
turomvandling. Tidsplanen kunde ldggas upp pa sa sitt att det finns fardiga forslag fore ingdngen
av nédsta valperiod. Dé kan forslagen tas med i den nya regeringens program och bli genomforda
den vigen.

En av de viktigaste principerna ska vara att den negativa strukturomvandlingen ses som en chans.
Vi behover positiv regional och yrkesmaissig rorlighet och béttre hinsyn till familjernas livssitu-
ationer.

Arbetskraftens rorlighet kan ocksé frimjas genom trafiklosningar och nya bostider till skéligt
pris 1 huvudstadsregionen och andra tillvixtcentrum. Det behdvs massiva satsningar pa grundlag-
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gande yrkesutbildning, omskolning, examensinriktad fortbildning och béttre engagemang och
uppbackning hos foretag och arbetsgivare nér det géller att hitta bostad och pendla till jobbet.

I och med den nya landskapsforvaltningen kommer de olika landskapen att behdva nérings-, in-
vesterings- och utbildningspolitiska mél éver kommungrénserna. Bristen pa kompetent arbets-
kraft och den hdga arbetslosheten dr utmaningar som maste tacklas samtidigt. Utmaningarna
kommer att 6ka ocksé dérfor att befolkningsdkningen koncentreras till stiderna och centrumen i
landskapen.

Framja dtgdrderna mot svart ekonomi

Ekonomisk brottslighet och svart ekonomi orsakar Finland kénnbara forluster for skatter och av-
gifter varje ar. Det forsdmrar den finansiella basen for vilfardsstaten och skadar sund foretags-
verksamhet. Mgjligheterna att begé ekonomiska brott och hotbilderna fordndras stindigt nir den
nationella och internationella omvérlden forédndras.

Det ar viktigt att forebygga skattefusk, hdja risken att dka fast och snabba upp myndigheternas
mdjligheter att ingripa vid misstanke om brott. Programmet far battre genomslag, om foljder blir
allvarligare och vinning av brott kan beslagtas effektivare.

Malet bor vara att Finland ligger i framkant i kampen mot svart ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. Exempelvis genom ett utvidgat férfarande med skattenummer och effektivare tillimpning
av bestéllaransvarslagen kan vi konkret bekdmpa svart ekonomi och skattesmitning. Dessutom
kan lagéndringar ytterligare ka foretagens ansvar for att bekdmpa svart ekonomi.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 24.10.2017

Lauri Ihalainen sd

Laura Huhtasaari saf
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen véinst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I sitt utlatande om budgetpropositionen for 2018 (RP 106/2017 rd) kommer ekonomiutskottet
med ménga relevanta kommentarer om det ekonomiska léget 1 Finland och allokeringen av de be-
gransade offentliga resurserna. Det ar fint att vi nu har ett béttre ekonomiskt utgangslage infor
nésta ar, nér exporten och den 6vriga ekonomiska aktiviteten éntligen har borjat oka.

Sysselsdttning och skatt pa arbete

De grona instdmmer i utskottets synpunkt att det &r orovickande att sysselséttningen &r sé 14g och
att ett betydande antal arbetsféra ménniskor i yrkesaktiv alder ar utanfor arbetskraften. Som ut-
skottet noterar dr den ldga sysselséttningsnivén en av de viktigaste faktorerna bakom héllbarhets-
gapet i de offentliga finanserna. Det &r alltsa nu brattom med de strukturella reformer som syftar
till att hdja sysselséttningen.

Det ér bra att regeringen fortsitter med inkomstskatteldttnaderna nista &r. Men dven om malet pa
langre sikt bor vara att lindra beskattningen ar det dnnu inte nésta &r dags for sa hér stora allménna
lattnader. Skatteldttnaderna ska tydligare dirigeras till 1dg- och medelinkomsttagarna. D& kan 6k-
ningen av inkomstskillnaderna motverkas bittre, utsattheten minskas och skattekilen i fradga om
lagavlonade branscher minskas, vilket bidrar till nya arbetstillféllen.

Foretagsstod

Vid statsradets halvtidsdverlaggning varen 2017 var det meningen att introducera nyheter i Fin-
lands system med foretagsstdd. Det blev inte nagra nyheter, och behandlingen av foretagsstoden
senarelades till budgetprocessen. Men inte heller nu foreslds nigra storre dndringar.

Vart system med foretagsstod kriver en snabb och omfattande 6versyn. I tider av hog arbetslos-
het och 6kande offentliga utgifter maste man vara extra noga med vad statens medel anvinds till.
Vi betalar ut en rad direkta stdd till féretagen och har skatteutgifter for dem till ett ungeférligt vér-
de av 8 miljarder euro. Den samlade bilden &r alltsd mycket betydande.

Fokus i stddsystemet maste flyttas till forskning, produktutveckling och innovationer. Studier vi-
sar att FUI-stod &r det effektivaste séttet att skapa ny tillvaxt. Stéden bor riktas till tillvéxtorien-
terade sma och medelstora foretag, inte till stora, gamla aktdrer som klarar sig utan stod. Stod utan
krav pa motprestationer passiverar, och darfér bor man i stéllet erbjuda statsborgen eller lan pa
mjuka villkor. Varje form av stod bor atfoljas av tydliga mal; ocksd méluppfyllelsen maste foljas

upp.

Resultaten frén den parlamentariska arbetsgruppen for utveckling av stodsystemet invintas med
stort intresse. Vid sidan av hdjd produktivitet bor malet for reformen absolut vara att systemet ska
krympa betydligt for att hallbarheten i de offentliga finanserna och en réttvis konkurrens ska ga-
ranteras.
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Vi foreslar redan nu for 2018 avsevirda nedskdrningar i de ineffektiva och miljoskadliga fore-
tagsstoden. Véra forslag gér ut pé att sidnka skattedterbaringen till energiintensiva foretag (BM
77/2017 rd), kompensationen for utslappshandel (BM 85/2017 rd), lattnaden i elskatten for gru-
vor (BM 74/2017 rd), den nedsatta skattesatsen pa torv (BM 521/2017 rd), skatteutgifter inom av-
skrivningssystemet for 16sa anldggningstillgdngar (BM 475/2017 rd) och bemanningsstodet for
handelsfartyg (BM 476/2017 rd).

Stoden for forskning, utveckling och innovation

Stoden for forskning, produktutveckling och innovationer har enligt undersdkningar visat sig
vara de allra effektivaste av alla offentliga stod. FUI-stdden bidrar till att nya branscher véxer
fram och sprider nyttan med utveckling och innovation frén ett foretag ut i samhéllet och ekono-
min.

Av en tjinstemannautredning om foretagsstoden och deras verkningar som statsradet 1atit utfora
framgér det att bara 11 procent av totalbeloppet av de nuvarande stoden framjar foretagsfornyel-
se, det vill sdga medverkar i att skapa hallbara, nya arbetstillfillen inom framtidsbranscher.
Manga av vara stdd gagnar bara de enskilda foretag som far dem och genererar ingen bredare nyt-
ta for samhillet. Anda har uttryckligen FUI-stoden skurits ner drastiskt de senaste aren. Som ut-
skottet papekar i utlaitandet kommer de anslagshdjningar som regeringen nu foreslér inte att rdcka
till for att fullt ut aterstilla de finansiella resurserna till samma niva som fore nedskérningarna.

Vi foreslar att anslagen till Tekes - utvecklingscentralen for teknologi och innovationer hdjs med
40 miljoner euro mer dn vad regeringen foreslar (BM 477/2017 rd). I de kommande planerna for
de offentliga finanserna bor det inga ett d&tagande att hoja anslagen for FUI-stod minst till den niva
som foregick nedskédrningstrenden, i syfte att sdkerstilla Finlands innovations- och konkurrens-
kraft.

Energi

De atgérder som foreslas i regeringens klimat- och energistrategi och i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt och som ingér i budgeten &r ytterst vilkomna med tanke pa att motverka kli-
matfordndringen. Men inom energisektorn anvénds i stor utstrackning system som har motsatt ef-
fekt och darfor bor 1dggas ner snarast mojligt.

Exempel pé sddana system é&r aterbéringen av elskatt till energiintensiva branscher och kompen-
sationen av indirekta kostnader for utsldppshandel, som nyligen inférdes. Statens ekonomiska
forskningscentral har konstaterat att de hér stdden bromsar upp bekdmpningen av klimatforand-
ringen utan att fora med sig nagra andra ekonomiska fordelar. Enligt forskningscentralen har st6-
den inte fyllt sitt syfte att upprétthélla den internationella konkurrenskraften. Stoden slésar hund-
ratals miljoner euro av de offentliga medlen utan att ge oss nagot i gengéld.

Beskattningen av anvindningen av torv for energi ligger fortfarande pa en ohallbar niva. Torv-

skatten bor hojas gradvis tillsammans med de andra fossila energikédllorna for att se till att de alla
avvecklas s& snart som mdjligt. Nivan pa torvskatten ar for nidrvarande kopplad till stodet for
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skogsflis, som samtidigt bor sdnkas. Vi foreslar ocksa att stodet for skogsflis sinks (BM 84/2017
rd) 1 syfte att bidra till uppfyllelsen av klimatmaélen over lag.

De extra anslagen for bekdmpning av klimatfordndringen kommer inte att ricka till om de hér sto-
den som bromsar upp bekdmpningen av klimatfoérandringen finns kvar.

Ett nytt stodsystem for fornybar energi dr under beredning for att inforas 2018. Den aktuella bud-
getpropositionen innehéller &nnu inte anslag for systemet, men det dr uppenbart att stodet kom-
mer att bli betydligt mindre 4n den tidigare inmatningstariffen. Det &r ocksé meningen, eftersom
kostnaderna for att producera fornybar energi har sjunkit s& mycket att samma stddniva inte 1dng-
re &r motiverad. Det nya stodet avses dessutom bli genomfort enligt en kostnadseffektiv modell
med anbudsforfarande, dér det inte i samma omfattning kan uppkomma néagot problem med allt-
for stort stod.

I budgeten maste vi se till att stodsystemet é&r tillrickligt omfattande for att fa fart p& projekten
mot klimatfordndringen. Det foreslagna tillskottet med tvé terawattimmar pa tre &r ér alldeles for
litet i proportion till Finlands mal enligt Parisavtalet.

Vi foreslér fem miljoner euro i tilliggsanslag for stodsystemets forsta ar, 2018, for att starta an-
budsforfaranden (BM 82/2017 rd). Den exakta nivan pa sjdlva utbetalningarna bestims forst ef-
ter det forsta anbudsforfarandet, s& den ingér dnnu inte i nésta ars budget.

Vid sidan av systemet med produktionsstdd foreslér vi 15 miljoner euro i arligt temporart inves-
teringsstdd for att fa fart pd husbolagens investeringar i solenergi (BM 80/2017 rd). I nuldget kan
en boende i sméhus gora hushéllsavdrag for sin investering medan foretag och kommuner kan fa
energistod. Utdver detta beviljar arbets- och néringsministeriet sarskilda investeringsstdd for pro-
jekt for fornybar energi. Men detta stod géller endast projekt som dverstiger fem miljoner euro.
Bostadsaktiebolagen kommer alltsé i kldm i det hir avseendet.

Vi foreslar dessutom 25 miljoner euro i arligt temporért stod for att fa fart pd biogasinvesteringar
(BM 81/2017 rd). De étgérder som ingér i regeringsprogrammet for att frimja biogas ar otillrack-
liga och ensidiga. I friga om utvecklingen av bioekonomin bygger regeringsprogrammet i allt vé-
sentligt pa att nyttja skogarna men gldmmer bort vilken stor ravarupotential for biogasproduktion
det finns inom jordbruket, livsmedelsindustrin och reningsverken for kommunalt slam och av-
loppsvatten.

Gaérdarna, livsmedelsforetagen och kommunerna har betydande potential att producera biogas
inom ramen for enskilda och gemensamma projekt av olika storlek, bade for eget bruk, som driv-
medel och i framtiden mojligen ocksé i form av el som kan matas in i elnétet. Biogasprojekt kun-
de hjélpa gardsbruk som kdmpar med 16nsamhetsproblem att fornya och utvidga sin néringsstruk-
tur och dédrmed skapa arbetstillféllen. Biogaspotentialen bor ocksa végas in i statsbudgeten.

Sammantaget anser vi att budgetpropositionen for 2018 inte i tillrdcklig utstrackning medger att
de atgérder vidtas som behdvs for att paskynda den spirande ekonomiska tillvéxten, skapa nya ar-
betstillfallen, minska arbetslosheten, stodja framtidsbranscher eller motverka klimatforandring-
en. | var skuggbudget foreslér vi ett eget alternativ till propositionen.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 24.10.2017

Antero Vartia grona
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