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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6ppenhetsregistret

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6ppenhetsregistret (RP 98/2022
rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Sami Demirbas, justitieministeriet

- specialsakkunnig Anu Laitinen, arbets- och niringsministeriet

- Overinspektor Jonna Carlson, Statens revisionsverk

- expert Johanna Linna, Finlands néringsliv rf

- direktdr Tuomo Yli-Huttula, Finanssiala ry

- verksamhetsledare Sonja Finér, Finnwatch rf

- verksamhetsledare Timo Lappalainen, Suomalaiset kehitysjérjestdt - Finnish Development
NGOs Fingo ry

- expert Salla Nazarenko, Finlands Journalistforbund rf

- professor Emilia Korkea-aho.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra
- Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgdangspunkter

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om Oppenhetsregistret. Syftet med propositionen ér att
oOka transparensen i kommunikation som strivar efter att pdverka riksdagens och ministeriernas
beredning och beslutsfattande samt att ddrigenom stiarka medborgarnas fortroende och frimja god
intressebevakningspraxis. Forslaget avses forbéttra medborgarnas tillgéng till information om
lobbning mot riksdagen och ministerierna, som for ndrvarande ofta inte omfattas av offentlighets-
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lagen. Forslaget r en av de dtgirder som ingar i regeringsprogrammet for att utveckla demokra-
tin och rittsstaten. Ekonomiutskottet bedomer i det foljande propositionen med avseende pa sitt
ansvarsomrade och fokuserar sérskilt pa paverkanskommunikation i anslutning till den ekono-
miska omvérlden samt pa aspekter relaterade till den administrativa bordan och den fortsatta ut-
vecklingen av regleringen.

De viktigaste forslagen och tillimpningsomrddet

I propositionen foreslés att det for juridiska personer och enskilda néringsidkare ska foreskrivas
en skyldighet att till registret anméla paverkanskommunikation som de utdvar pa riksdagen och
ministerierna och radgivning i anslutning till denna paverkanskommunikation som bedrivs som
néringsverksambhet. Statens revisionsverk (SRV) ska vara registermyndighet for 6ppenhetsregist-
ret. Verket ska styra och rdda de rapporteringsskyldiga att goéra de anmélningar som anges i la-
gen. I lagen foreskrivs ocksd om en delegation som ar samarbetsorgan for de intressentgrupper
som lagen giller.

Oppenhetsregistrets tillimpningsomrade #r avgérande for regleringens praktiska betydelse och
konsekvenser. I samband med beredningen av drendet har tre huvudsakliga tillimpningsalterna-
tiv granskats: 1. hela statsforvaltningen, 2. riksdagen, ministerierna och statens &mbetsverk och 3.
riksdagen och ministerierna. I det aktuella forslaget har det snédvaste alternativet valts. Den frdm-
sta grunden for detta &r att man i borjan av inforandet av dppenhetsregistret skapar en klar 16sning
som &r latt med tanke pa den administrativa bérdan och som utifrén erfarenheterna av regleringen
kan vidareutvecklas.

Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga f6rhdll man sig principiellt positivt till inréttan-
det av registret: meningsskiljaktigheterna géller framst forslagets tillimpningsomrade och de
praktiska konsekvenserna av drendet.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det framforts att ett bredare tillimpningsomrade
med tanke pa regleringens syfte och trovirdighet dr motiverat i sak: pdverkan riktas i betydande
grad ocks4 till andra forvaltningsnivaer. A andra sidan har en del av remissinstanserna, i synner-
het de som utdvar paverkanskommunikation, ansett att den valda begransningen dr motiverad i
detta skede. Det dr ocksa i Finland fraga om en ny typ av reglering vars tillimpningsomrade be-
doms utifrén erfarenheterna i samband med uppfoljningen och efterhandsutvérderingen av regle-
ringen. Det tillimpningsomrade som foresléds i propositionen inverkar naturligtvis ocksé pa den
administrativa borda som regleringen medfor. A andra sidan har det bedémts att den administra-
tiva bordan till f6ljd av forslaget kommer att 6ka hogst mattligt och riktas till dem som har de bés-
ta resurserna att sorja for rapporteringen.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att smaskalig paverkan l&dmnas utanfor registret. Enligt
utredning till ekonomiutskottet har motsvarande avgréansningar gjorts pa olika grunder ocksé i an-
dra ldnder. I samband med ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes delvis avvikande
beddmningar av hur den foreslagna regleringen fungerar: & ena sidan har definitionen ansetts vara
for vid, & andra sidan for snév. P4 grund av kravet pa noggrann avgriansning har det i propositio-
nen ansetts nddvindigt att definiera sméskalighet genom antalet kontakter per ér: registrerings-
anmélan behdver inte goras for padverkanskommunikation som omfattar hdgst fem enskilda kon-
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takter till ett eller flera féremal for pdverkanskommunikation. Kontakten kan saledes gilla sam-
ma eller olika objekt. En sddan avgrinsning dr oundvikligen i viss mén godtycklig. Bestimmel-
sen utesluter 4 andra sidan till exempel storforetags eventuellt betydande paverkanskommunika-
tion, dér antalet kontakter &nda understiger den foreskrivna griansen. Samtidigt kommer till ex-
empel sma och medelstora foretags paverkansverksamhet att omfattas av regleringen nér grénsen
for antalet kontakter 6verskrids.

I propositionsmotiven konstateras det att foretag vars omsittning dverstiger 10 miljoner euro
klart mer sannolikt stravar efter att utdova paverkanskommunikation én foretag vars omséttning ar
mindre. Enligt propositionen ska anmélningsskyldigheten inte heller gélla enskilda niringsidka-
re. Detta resonemang talar for det nu foreslagna mer omfattande undantaget dven for smé och
medelstora foretag. A andra sidan talar likabehandling av olika aktérer och en tydlig reglering for
den avgrinsning som foreslas i detta skede. Ekonomiutskottet anser dock att konsekvenserna av
och funktionen hos begrinsningen av tillimpningsomradet bor bedémas nér regleringen utveck-
las i fortsdttningen.

Sakkunniga har ocksa tagit upp en sérskild fraga om tillimpningen av bestimmelserna pé Jubi-
leumsfonden for Finlands sjdlvstindighet Sitra. Ekonomiutskottet konstaterar att Sitra omfattas
av den foreslagna lagens tillimpningsomrade: Enligt lagen om Sitra (717/1990) &r Sitra en sjélv-
stindig offentligréttslig fond och den &r enligt 3 § 2 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen inte
utesluten fran lagens tillimpningsomrade. I 3 § 2 mom. 4 punkten i den foreslagna lagen ségs att
anmilningsskyldig dock inte dr andra offentliga samfund och aktérer som skéter lagstadgade
uppgifter dn de offentliga samfund och aktérer som avses i 3 punkten ndr det gdller skotseln av
dessa lagstadgande uppgifter. Detta undantag som giller skotseln av lagstadgade uppgifter ska
saledes ocksé gilla Sitra.

Fondens lagstadgade verksamhetsfalt enligt 2 § i lagen om Sitra dr omfattande och técker all pro-
jektverksamhet som Sitra bedriver:

”Fonden har som maél att frimja en stabil och balanserad utveckling i Finland, en kvantita-
tiv och kvalitativ tillvdxt i ekonomin samt internationell konkurrensférmaga och interna-
tionellt samarbete genom att i synnerhet verka for genomférande av sddana projekt som ef-
fektiverar utnyttjandet av de samhéllsekonomiska resurserna eller hojer forsknings- och ut-
bildningsnivan eller i vilka utvecklingsalternativen for framtiden reds ut.”

Ekonomiutskottet anser det vara utrett att Sitra inte blir skyldig att anméla projekt genom vilka Si-
tra frimjar de mal som ndmns i lagen. Det bor dock noteras att de aktdrer som deltar i projekten
kan bli anmélningsskyldiga om det uppstar sdédana kontakter i dem som anses uppfylla kinneteck-
nen for paverkanskommunikation i 2 § 2 mom. Sitra kan & sin sida bli anmélningsskyldig for
verksamhet dir den i egenskap av sa kallad forvaltningsorganisation bedriver intressebevakning
exempelvis i friga om lagstiftningsfragor som giller Sitra.

Sitra efterstravar samhélleliga effekter i sin verksamhet och upprétthéller ocksé kontakter och in-
flytande med beslutsfattare i samhillet i anslutning till sin verksamhet. Sitra foreslog i samband
med utfrdgningen av sakkunniga att regleringen fortydligas s att Sitra ocksé i friga om paver-
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kanskommunikation i anslutning till sina lagstadgade uppgifter ska omfattas av dppenhetsregist-
ret.

I fraga om Sitra verkar regleringen fungera pa samma sétt som i frdga om universiteten; regle-
ringen géller séledes forvaltningsorganisationens intressebevakning i stillet for skdtseln av inne-
héllsmissiga uppgifter. Ekonomiutskottet ser det som mdjligt att gransdragningen mellan verk-
samhet som anméls till oppenhetsregistret och verksamhet som inte anmals till det delvis kan vara
forenad med utmaningar. A andra sidan anser ekonomiutskottet att det 4r viktigt att regleringen
har ett konsekvent tillimpningsomrade och behandlar aktorerna lika. Darfor bor man i reglering-
en undvika punktvisa undantagsbestimmelser som géller enskilda aktdrer. Utskottet foreslar i
detta skede inget sérskilt undantag for Sitra i frdga om lagens systematik och tillimpningsomra-
de. Ekonomiutskottet faster dock uppmérksamhet vid Sitras sirskilda karaktdr som en sjilvstin-
dig offentligrittslig fond som stér under riksdagens garanti och anser det vara viktigt att bedoma
behovet av en undantagsbestimmelse som géller Sitra och eventuellt ocksa en mer omfattande
undantagsbestdimmelse som ticker andra aktorer, nér regleringen i fortsittningen utvecklas uti-
fran erfarenheterna.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att regleringen inte skapar en sddan administrativ boérda
som forsvagar den samhailleligt viktiga tillgéngen till information som stdder beslutsfattandet.
Med tanke pa detta anser ekonomiutskottet att det valda tillimpningsomradet i det forsta skedet ar
motiverat. Vid sidan av tillimpningsomrédet dr det avgorande att regleringen ar tydlig och nog-
grant avgriansad och att de rapporteringsskyldigheter som skapas genom den ar latta och praktiskt
genomforbara.

Om &ppenhetsregistret genomfors ritt kan det ocksd ha positiva effekter pa foretagens sam-
héllsaktivitet: den kan bidra till att skapa en bild av lobbning som en acceptabel och nédvéndig
del av demokratisk verksamhet. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att man foljer hur regle-

ringen fungerar och vilka konsekvenser den har och vidareutvecklar 6ppenhetsregistret utifran er-
farenheterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 21.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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