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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om berikning av solvensgrinsen for
pensionsanstalter och om diversifiering av pla-
ceringar samt till vissa andra lagar som har

samband med den

Till social- och hdilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om be-
rakning av solvensgriansen for pensionsanstalter
och om diversifiering av placeringar samt till
vissa andra lagar som har samband med den
(RP 279/2014 rd) till social- och hélsovérds-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att ekonomiutskottet ska lamna utldtande i dren-
det till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Heli Backman och dvermatematiker
Mikko Kuusela, social- och hilsovardsminis-
teriet

- ledningens radgivare Erkki Rajaniemi och by-
rdchef Vesa Hianninen, Finansinspektionen

- matematiker Mikko Sankala, Pensions-
skyddscentralen

- chefsekonomist Eugen Koev, Akava ry

- expert Antti Tanskanen, Finlands Néringsliv
rf

- néringspolitisk chef, chefsekonom Olli Kos-
ki, Finlands Fackfoérbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

- matematiker Minna Lehmuskero, Arbetspen-
sionsforsdkrarna TELA rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Finansbranschens Centralférbund rf
—  Foretagarna i Finland rf

—  Eldkeséatioyhdistys — ESY ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
berdkningssittet for solvensgrinsen for pen-
sionsanstalter och om diversifiering av place-
ringar. Dessutom foreslas dndringar i reglering-
en av den lagstadgade arbetspensionsforsikring-
en inom den privata sektorn. Propositionen dr en
del av den totalrevidering av solvensregleringen

RP 279/2014 rd

vars tidigare delrevideringar av den lagstadaga-
de arbetspensionsforsidkringen inom den privata
sektorn trddde i kraft 2011 och 2013 (EkUU
21/2012 rd). Med hjélp av de revideringar som
redan har gjorts har arbetspensionsforsdkrarnas
risktickningskapacitet stirkts. I anslutning till
det hénvisar ekonomiutskottet till sina tidigare
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utlatanden bland annat i friga om uppldsning av
utjdmningsbeloppet.

Forslaget d4r motiverat, anser utskottet. Den
nya modellen for berdkning av solvensgrinsen
(den sa kallade riskfaktormodellen) utvidgar och
preciserar riskbeddmningen for pensionsanstal-
ternas placerings- och forsdkringsverksamhet
och mdjliggor battre d4n nu ocksa riskbeddmning
for nya placeringsprodukter pa marknaden.
I fortsattningen kan en enskild placering vara f6-
remal for flera olika risker som kalkylmassigt tas
i beaktande. Berdkningen av solvensgrénsen fo-
reslés bli gjord utifrln pensionsanstaltens totala
placeringstillgangar och de nuvarande tick-
ningsreglerna ska ersittas med regler for diver-
sifieringen av placeringar. Utskottet anser att
forslaget ger mer heltickande och effektiva red-
skap for att folja upp risktickningskapaciteten
och for solvenstillsyn. Mélet &r att béttre dn forr
kunna reagera pé risker med olika placeringsin-
strument och pd utvecklingen av avkastningen.
Det dr viktigt i synnerhet med avseende pa sol-
vensen 1 vart pensionssystem, men ocksd pa
grund av sektorns nationalekonomiska betydel-
se'. Den nya regleringen kan ocksa antas ge en
mer enhetlig riskbeddmning vilket dr vésentligt
med avseende pd sdvidl regleringens rittvise-
aspekter, konkurrensaspekter som arbetspensi-
onsanstalternas gemensamma ansvar.

Pa lagnivd foreslds bestimmelser om risk-
klassificering (11 § i lagforslag 1) och genom
forordning av statsradet foreskrivs om bland an-
nat virdet av de konstanter som anvénds vid sol-
vensberdkningen (den forvéntade forlusten och
véntevérdet for avkastningen for varje riskklass,
de konstanter som beskriver korrelationerna
mellan riskklasserna samt vissa andra konstan-
ter). Enligt erhallen utredning uppgér antalet pa-
rametrar till ca 200. Innehéllet i anslutning till
att den nya berdkningsmodellen genomfors i
praktiken och samtidigt regleringens faktiska

' Virdetav placeringstillgangarna i pensionsanstalterna

inom den privata sektorn uppgick i slutet av 2013 till
105 miljarder euro, och vérdet pa hela det lagstadgade
arbetspensionssystemet var ca 84 procent i relation till
den arliga bruttonationalprodukten.

verkningar bestdms saledes till visentliga delar
pé grundval av reglering pé férordningsniva. En-
ligt propositionen vintas ibruktagandet av den
nya modellen inte leda till stora omedelbara énd-
ringar 1 allokeringen i1 pensionsanstalternas pla-
ceringsportfoljer. En beddmning dr dessutom att
regleringen inte heller antas inverka pé investe-
ringar i den finldindska marknaden (vérdet pa in-
hemska placeringar har under de senaste &ren va-
rierat mellan 35 och 42 procent). Enligt erhéllen
utredning bedémer ekonomiutskottet att den nya
berdkningsmetoden i ndgon man oOkar foreta-
gens administrativa borda sérskilt i friga om mer
komplicerade placeringsprodukter. Samtidigt
kan man pd sé sitt bittre beddma om egendom
har placeras pa ett inkomstbringande och betryg-
gande sitt s& som lagen forutsitter; fordelarna
med den nya regleringen kan saledes anses 6ver-
viga nackdelarna.

Trots att vart pensionssystem delvis grundar
sig pd forhandsfondering, ticks cirka tre fjarde-
delar av arbetspensionsutgifterna genom ett till-
delningssystem med arliga 16nebaserade avgif-
ter. Placeringsverksamheten kan ocksa i fortsatt-
ningen endast ticka en brakdel av finansierings-
behovet for pensionerna. Darfor vill ekonomi-
utskottet betona att pensionssystemets solvens
primdrt tryggas genom sid hog sysselsdttning
som mojligt. Den kan i sin tur frimjas genom att
trygga konkurrenskraftiga omvérldsvillkor och
tillvaxtmojligheter for foretagen.

Goda placeringsavkastningar kan bidra till att
halla tillbaka behovet av att hoja de lagstadgade
pensionsavgifterna. En betydande del av arbets-
pensionsanstalternas placeringar giller masskul-
debrev och aktier (i slutet av 2013 totalt 61,5
procent av placeringsbestandet). P4 grund av in-
stabiliteten p4 marknaden har avkastningen pé
investeringarna varierat betydligtz. Utskottet ser
det som visentligt att regleringen principiellt
vill frimja att investeringarna sprids. Likasé 14ag-
ger utskottet vikt vid att regleringen inte hindrar
pensionsanstalterna fran att efterstriva maximal
avkastning pa investeringarna inom ramen for

2 Under de senaste 17 aren har den arliga genomsnittliga
realavkastningen varit 3,9 %.



den reglerade risknivin. Utfragningen av sak-
kunniga har inte aktualiserat faktorer som skulle
ge grund for att anta att detta mal dventyras med
anledning av den nya regleringen.

Ekonomiutskottet vdlkomnar att propositio-
nen mer dn nu betonar skyldigheten for pen-
sionsanstalternas styrelser i frdga om investe-
ringsverksamhet (24 § i lagforslag 1). Styrelsen
har utdkade skyldigheter i frdga om kapitaltick-
ningsanalysens riktighet, tidsenlighet och
tilldimpning. Ekonomiutskottet anser att regle-
ringen i detta avseende dnnu tydligare kunde be-
tona styrelsens helhetsansvar for tillgdngsfor-
valtningen. Dessutom ser utskottet det som befo-
gat att vid senare fortsatt utveckling av regle-
ringen 1 tillimpliga delar beakta ordnandet av
procedurer for bolagens egen proaktiva riskhan-
tering och intern kontroll av samma typ som til-
lampas 1 frdga om bade liv- och skadeforsék-
ringsbolagen.

I frdga om arbetspensionsanstalter hdnvisar
utskottet till sitt utlditande om 4ndring av lagen

Helsingfors den 13 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Pia Kauma /saml

Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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om arbetspensionsforsdkringsbolag  (EkUU
35/2014 rd) och anser att den foreslagna regle-
ringen ytterligare bekréftar det behov av fortsatt
utveckling som utskottet har framhallit sa att in-
vesteringsrelaterad kompetens ska hallas synli-
gare framme ocksa i behorighetskraven for sty-
relsens medlemmar.

Som det konstateras i1 propositionen kommer
den nya regleringen att ha en betydande inver-
kan pa Finansinspektionens tillsyn. Tillsynsar-
betet blir mer proaktivt och heltdckande. Finans-
inspektionens uppgifter har under senare ar okat
betydligt ocksa i andra avseenden. Ekonomi-
utskottet vill betona behovet av att tillforsdkra
dmbetsverken tillrickliga verksamhetsresurser.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsé /saf

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf

Harry Wallin /sd.
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