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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syfte

Regeringen foreslar lagstiftning om ett inkomstdatasystem och en dvergang till ett centraliserat
inkomstregister. I fortsédttningen ska arbetsgivarna 1dmna uppgifter till inkomstregistret med en
enda anmailan. Ur registret formedlas uppgifterna till alla som behdver dem. Reformen innebér en
betydande fordndring av nuldget: for narvarande tvingas arbetsgivarna ldmna uppgifter om 16ne-
betalningen till ménga olika aktdrer, med olika datainnehall, i olika former och med olika tidta-
beller. Projektet hanfor sig till ett storre projekt for utveckling av den nationella helhetsinfrastruk-
turen genom vilket man forsoker beméta fordndringarna i ekonomin och dverga till en rapporte-
ring i realtid.

Ett viktigt syfte med projektet &r att minska arbetsgivarnas administrativa borda. Projektet har an-
knytning till det mer dvergripande mélet att ta vara pa digitaliseringens mojligheter och till rege-
ringsprogrammets spetsprojekt om digitalisering av offentliga tjénster. Registret ger anvdndarna
uppdaterade uppgifter och uppfyller rent konkret mélet att forvaltningen ska begéra samma infor-
mation av medborgarna och foretagen bara en gang. Uppgifter i realtid frimjar samtidigt ocksé
bekdmpningen av svart ekonomi. Propositionen tillgodoser ockséd medborgarnas ritt att ta del av
sina egna uppgifter: enligt den har inkomsttagarna rétt att dvervaka anvéndningen av uppgifter
som giller dem sjilva i realtid via ett elektroniskt anvindargrénssnitt.

Inkomstdatasystemet och behovet av ett sddant hénfor sig till mer omfattande ekonomiska och
sambhélleliga omvélvningar. Det handlar sérskilt om de mdjligheter som digitaliseringen for med
sig men ocksé om fordndringar i arbetslivet. I framtiden kommer man allt oftare att se en typ av
arbete som bestér av flera pa varandra foljande och delvis dverlappande uppgifter av projektna-
tur. Det 0kar behovet av ett anvindarvinligt inkomstregister i realtid. Frdn denna synpunkt sett
fraimjar inkomstregistret bade arbetsgivarnas och lontagarnas intressen. Utskottet papekar ocksé
att frigan har samband med forsoket med basinkomst. I framtiden finns det mdjlighet att utnyttja
systemet i1 det sammanhanget. Ett tekniskt fungerande och anvéndarvinligt system kan ocksé
fraimja bekdmpningen av svart ekonomi.

Propositionens konsekvenser och samband med annan lagstifining

I propositionsmotiven presenterar regeringen en ritt omfattande beddmning av propositionens
ekonomiska konsekvenser for dels arbetsgivarna, dels de myndigheter och andra aktorer som an-
vénder registret. Trots att kostnaderna for systemet dr betydande bade ur registerforvaltarens, dvs.
Skatteforvaltningens, och anvéndarnas synvinkel, bedoms systemet kunna medfora mycket sto-
ra besparingar pa minst flera tiotals miljoner euro sammantaget per ar for arbetsgivare samt myn-
digheter och andra anvéndare. Enligt en tidigare bedomning som det hinvisas till i propositionen
kan inkomstregisterprojektet ge besparingar pa éver 100 miljoner euro inom foretagens och den
offentliga sektorns Ioneadministration samt myndigheternas arbete for att administrera skatte-
och inkomstdverforingssystemet. Ekonomiutskottet papekar dndé att det finns osékerhetsfakto-
rer i beddmningarna och att det i propositionen i viss mén &r oklart hur helheten av besparingar
och kostnader kommer att se ut sérskilt for foretagens del.
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Vid utfrdgningen i ekonomiutskottet papekades det att en del av de sma foretagen inte i dag i sin
l6neadministration har de uppgifter som krivs for inkomstregistret i elektronisk form. Fér dem
kommer reformen att medfora kostnader. Men reformen kan & andra sidan ocksa uppmuntra till
digitalisering av systemen eller leda till att tjédnsterna inom loneadministrationen i hogre grad
laggs ut.

Hur mycket man lyckas minska den administrativa bordan genom reformen ar beroende béde av
hur heltdckande systemet dr och av det tekniska genomforandet. Mélet har varit att anmélan ska
vara s& enkel som mdjligt, och man har bestdmt de uppgifter som ska anmélas till inkomstregist-
ret med detta i atanke. De uppgifter som ska ldimnas &dr dndd bundna till substanslagstiftningen
inom respektive omréde, papekar utskottet. Den nu aktuella propositionen péverkar inte direkt
detta. I framtiden méaste man dérfor kritiskt granska de speciallagar utifrén vilka vissa enskilda
uppgifter anmals till eller infors i registret. Nyttan av reformen 4r i hog grad beroende av i vilken
mén man lyckas minska skillnaderna mellan lonebegreppen sérskilt i lagstiftningen om social
trygghet och antalet uppgifter som ska anmailas. Utskottet papekar ocksa att de sakkunniga ut-
tryckte oro over att tillimpningsomréadet for EU:s dataskyddsforordning utvidgas till att omfatta
inkomstregistret medan beredningen av en nationell dataskyddslag fortfarande pagar.

Inforandet av systemet samt utvecklingsbehov

Det &r meningen att registret ska inforas i tva etapper for att sékerstilla att det praktiska genom-
forandet och inférandet kan ske pé ett kontrollerat sitt. I den forsta fasen, som borjar vid ingang-
en av 2019, ska uppgifter om 16ner och andra motsvarande prestationer anmaélas till registret.
Uppgifterna kommer att anvéndas av Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten, arbetspen-
sionssektorn och arbetsloshetsforsdkringsfonden. I den andra fasen, fran ingdngen av 2020, ska
ocksé uppgifter om betalning av pensioner och andra forméaner anmélas till registret.

Sammantaget sett anser ekonomiutskottet att inkomstregistret ér ett utvecklingsprojekt i ratt rikt-
ning och vilkomnar projektet. Redan i sin forsta fas minskar reformen den administrativa bérdan
for bade arbetsgivarna och forvaltningen. Utskottet betonar dndé att det handlar om en process. |
den modell som nu inférs kommer man &nnu inte att kunna utnyttja det gemensamma registret
fullt ut. Det sker forst nér alla inkomster och féormaner finns med i systemet.

Utskottet betonar sérskilt att de lagéndringar som hénfor sig till beviljandet av formaner maste be-
redas snabbt for att inkomstregistret i framtiden ska kunna utnyttjas fullt ut vid behandlingen av
socialforsiakringsforméner.

I detta nu dr tanken att registret ska anvéndas vid fullgérandet av prestationsbetalarnas lagfésta
anmélnings- och informationsskyldigheter. Utskottet anser 4nda att det &r viktigt att utreda moj-
ligheterna att utvidga anvindningen av registret s att inkomsttagarna om de sa vill utifran en full-
makt ska kunna férmedla uppgifter ur inkomstregistret ocksa till en tredje part.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Martti Molsé bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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