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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionen — madl och utgangspunkter

Regeringen foreslar en ny lag om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.
Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och réddets direktiv om penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism. Ekonomiutskottet har beddmt propositionen med avseende pé sitt an-
svarsomrade, och med sérskild hiansyn till konsekvenserna for kampen mot penningtvitt, for f6-
retag och konsumenter och for verksamhetsvillkoren inom finansbranschen.

Utskottet menar att det &r viktigt att effektivisera och uppdatera &tgérderna for att férebygga pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Extra viktigt ar detta for ett stabilt och tillforlitligt finan-
siellt system i EU:s medlemsstater och for en fungerande inre marknad. Det behdvs gemensam-
ma instrument for att bekdmpa terrorism, internationell brottslighet och hybridhot.

Enligt utskottet &r det nddvéndigt att revidera lagstiftningen om penningtvétt och genomfora de
EU-regler som propositionen bygger pa. Samtidigt framhaller utskottet att de foreslagna bestdm-
melserna dr forknippade med vissa problem. Det géller inte minst den administrativa bérda som
de medfor och det faktum att det nationella tillimpningsomradet ar storre &n tillimpningsomra-
det i EU-lagstiftningen. Pa den punkten &r konsekvensbeddmningarna i propositionen bristfalli-
ga. Dessutom é&r det oklart hur vissa bestimmelser ar relaterade till penningtvétt, framfor allt be-
stimmelserna om skadeforsékring och vissa typer av spel om pengar med 14g risk.

Syftet &r att effektivare forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism och att lagstiftningen
darfor 1 storre utstrdckning ska bygga pé riskbedomning. Det dr en bra utgangspunkt, anser ut-
skottet men papekar samtidigt att bestimmelserna i vissa hidnseenden kan motverka malet med
dem. Bestimmelserna ger visserligen de berorda aktdrerna rtt och skyldighet att gora en riskbe-
domning av sina kunder, men det kan innebéra att hela branschen kontrolleras rutinméssigt och
att det medfor en betydande administrativ borda. Risken ér att formella Gvervakningsprocesser
blir ett sjédlvindamal. Daremot ar det osékert om de foreslagna atgérderna verkligen medverkar
till att spara penningtvitt pa ett kostnadseftektivt sitt. Det riskbaserade angreppssittet bor séttas
in redan nér regleringsalternativen diskuteras. Behovet av reglering och likasé kostnaderna bor
granskas kritiskt i relation till hur sannolika riskerna dr och vilka f6ljder realiserade risker kan ha.
Aven om direktivet kriver att medlemsstaterna utvidgar tillimpningsomrédet riskbaserat, anser
ekonomiutskottet att kravet inte utan vidare kan tolkas s att tillimpningsomradet maste utvidgas
pa det sétt som regeringen foreslar.

Enligt regeringsprogrammet atar sig Finland att inte infora nationella tilldggsregler ndr EU-be-
stimmelser genomfors. Propositionen strider darfor delvis mot skrivningen i regeringsprogram-
met. Direktivet om penningtvitt innehéller minimibestdimmelser om harmonisering, vilket bety-
der att det finns ett visst spelrum for nationella bestimmelser. Ekonomiutskottet anser att regle-
ringen i forsta hand ska utga frén det som krévs for att genomfora EU-bestimmelserna. Vill man
ha mer langtgéende nationell lagstiftning, kridvs det en mer heltickande bedomning av konse-
kvenserna for foretagen och samhéllet 4n den som ingar i propositionen. Ocksa radet for bedom-
ning av lagstiftningen lyfter fram bristerna i konsekvensbeddmningen i ett yttrande om den fore-
slagna lagstiftningen.
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Tilldmpningsomrdde och skadeforsikringens roll for att bekdmpa penningtviitt

Vid utfrdgningen av de sakkunniga anfordes kritik mot bestimmelserna om skadeforsakringar, i
synnerhet mot de extra bestimmelser som &r mer genomgripande &n vad EU-lagstiftningen kré-
ver. Regeringen foreslar att skyldigheten att kontrollera kunder och identifiera inhemska perso-
ner i politiskt utsatt stéllning ska gélla skadeforsdkring over hela linjen.

Redan nu ingar skadeforsékringsbestimmelserna i tillimpningsomradet for den nationella lagen
om penningtvitt, och lagstiftningen innefattar effektiva mdjligheter till riskhantering inom omré-
det. Utskottet anser dock att detta inte betyder att tillimpningsomrédet for alla bestimmelser om
penningtvétt, exempelvis om skyldigheten att utféra kundkontroll, per automatik ska utstriackas
fullt ut till hela forsakringssektorn. I stillet bor kostnader och nytta viagas sérskilt for de nya be-
stimmelserna. Det har regeringen dock inte gjort i tillrickligt hog grad i propositionen. Dessut-
om skulle ett stort antal forsékringar berdras av de nya bestimmelserna. Enligt uppgifter till eko-
nomiutskottet finns det nistan 20 miljoner giltiga skadeforsikringar i Finland. Hela skadeforsék-
ringssektorn skulle ingé i tillimpningsomrédet, ocksa sedvanliga konsumentforsékringar som
hem-, trafik- och kaskoforsakring.

Pa grundval av utfragningen av de sakkunniga anser utskottet att det inte gér att investera stora be-
lopp i sddana forsékringar i syfte att hemlighalla deras ursprung. Utskottet har inte heller fatt na-
gon exakt information med konkreta exempel om att skadeforsdkringar har anvénts eller kunde
anvéndas som ett effektivt verktyg for penningtvitt. Darmed kan det anses vara utrett att skade-
forsakring &r lagriskverksamhet med avseende pa penningtvitt. Dessutom skulle det i de flesta
fall vara fraga om forsikringsbedrégeri. Den eventuella nytta det kan vara for kampen mot pen-
ningtvitt att identifieringsskyldigheten utstriacks till skadeforsékring ar inte tillrdckligt stora i
jamforelse med den borda som &samkas foretagen och konsumenterna, enligt information till ut-
skottet. I och med att EU-lagstiftningen inte kréver att identifieringsskyldigheten utstrécks till
skadeforsdkringssektorn foreslar utskottet nedan att skadeforsidkring inte ska inga i tillimpnings-
omrédet.

Skyldighet att identifiera personer i politiskt utsatt stillning

En f6ljd av det foreslagna tillimpningsomradet &r att den skérpta skyldigheten att identifiera per-
soner i politiskt utsatt stéllning kommit i fokus. Enligt uppgifter till utskottet skulle skyldigheten
ha konsekvenser for skadeforsékringssektorn och eventuellt ocksa for spel om pengar. Reglerna
bygger pa det fjarde direktivet om penningtvétt, som kriver att inhemska personer i politiskt ut-
satt stillning identifieras. Det foreslagna tillimpningsomradet gor emellertid att reglerna blir
strdngare &n i sjdlva direktivet. Tillimpningen skulle ndmligen kréva att sa kallade PEP-fragor,
det vill séga fragor om kontakter med personer i politiskt utsatt stdllning, stélls ndr konsumenter-
na tecknar sedvanliga hem-, trafik-, kasko- och reseforsdkringar. Vid utfragningen av de sakkun-
niga kom det inte fram tillrdckligt tungt vigande argument for hur frdgorna i sédana fall kunde
medverka till att bekdmpa penningtvitt.

Utskottet menar att det i linje med direktivet dr befogat att identifieringsskyldigheten inom for-
sakringssektorn fullt ut ticker in livforsdkring och investeringsforsdkring. Vad géller skadefor-
sdkring foreslar utskottet att tillimpningsomradet for 3 kap. 13 § om kundkontroll av personer i
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politiskt utsatt stdllning avgrénsas och att bestimmelsen tillater forenklade atgarder for kundkon-
troll vid skadeforséakring.

Med den nuvarande formuleringen kan bestimmelsen rentav forhindra att vissa forsdkringar be-
viljas, papekar utskottet. Detta hinger samman med att beslutet om forsikring maste fattas av den
hogsta ledningen i forsékringsbolaget, alltsa styrelsen, om kunden svarar ja pé fragorna. Den gil-
lande lagen har uttrycket “den hogre ledningen”. Vid utfrdgningen av de sakkunniga kom det
fram att formuleringen “den hogsta ledningen” kan vara ett tekniskt fel i propositionen och att av-
sikten eventuellt inte har varit att &dndra réttslédget. Oberoende av tillimpningsomradet foreslar
ekonomiutskottet att bestimmelsen korrigeras och foljer det nuvarande réttsldget, eftersom det
skulle leda till stora praktiska problem inom forsidkringssektorn om det krévs att den hogsta led-
ningen samtycker till forsékringar.

Vad géller spel om pengar anser ekonomiutskottet att bestimmelserna maste garantera att forenk-
lade atgirder kan tilldimpas pé lagriskspel. Med hénvisning till inkommen information anser ut-
skottet att det dr detta som ocksa &r malet med de foreslagna bestimmelserna. I 3 kap. 2 § géller
skyldigheterna att identifiera kunder bara nir ett fast kundforhallande etableras. Enligt motiven
till propositionen avser det i spelsammanhang exempelvis att Oppna ett spelkonto. Dessutom gil-
ler skyldigheten fall som avser troskelbelopp 6ver 2 000 euro. Utskottet vill dock framhélla att
den nuvarande formuleringen ger rum for flera tolkningar vad géller i vilka situationer de sé kal-
lade PEP-frdgorna enligt 3 kap. 13 § maste stéllas. For att klarldgga rittslaget foreslar utskottet att
exempelvis tillimpningsomradet for 3 kap. 13 § avgrinsas pad samma sitt som tillimpningsom-
radet for 3 kap. 2 §.

Kundidentifiering och forenklade dtgdrder for kundkontroll

I 3 kap. 8 § foreskrivs det om forenklade atgérder for kundkontroll. Malet ar att atgérderna ska
vara sé enkla som mgjligt vid exempelvis kundforhéllanden, produkter eller tjanster dar risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism anses vara liten. Tanken ér att foretagen ska ha storre
spelrum att bestimma vilka atgérder de anser vara nddvindiga. Paragrafen foreskriver ocksé att
det genom forordning av statsradet kan utférdas ndrmare bestimmelser om den hér typen av 1ag-
risksituationer och forfarandena dér. Med tanke pa en helhetsbild av ldget ar det enligt utskottet
problematiskt att ett forslag till forordning inte r tillgédngligt nér riksdagen behandlar propositio-
nen. Det dr viktigt att forordningen fortydligar rattslaget, forbéttrar foretagens réttssakerhet och
minskar den administrativa bordan av de foreslagna bestimmelserna. Enligt uppgifter till utskot-
tet kan de malen uppnés bara i begrdnsad omfattning med en forordning. I propositionen ér till-
lampningsomradet for 3 kap. 13 § om kundkontroll i friga om personer i politiskt utsatt stillning
formulerat allméngiltigt och absolut och det ticker in alla forsékringsprodukter utom de undan-
tag som finns i den uttdmmande upprékningen i 4 mom., ndmligen lagstadgad arbetspensionsfor-
sakring, foretagarpensionsforsikring, arbetsolycksfallsforsakring och yrkessjukdomsforsékring.
Bestdmmelsen ger séledes inga mojligheter att gora avsteg fran skyldigheten vad géller skadefor-
sdkring uteslutande pa grundval av en férordning. Detta inskérper betydelsen av att tillimpnings-
omrédet avgrinsas.
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Ovrigt

Malet med forslaget dr att forbéttra offentligheten nér det géller uppgifter om de verkliga for-
manstagarna. Det dr ett viktigt medel for att 6ka dppenheten i samhillet och fortroendet mellan
foretagen. Regeringen foreslar att uppgifter ska samlas in i formanstagarregistret om forménsta-
gare om de har ett aktieinnehav eller en rostritt dver 25 procent.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga kom det fram att forménstagartroskeln antagligen létt kan
kringgés och att troskeln bor sénkas till ett innehav pa exempelvis 10 procent. I juli 2016 foreslog
kommissionen att gransen for innehav i vissa foretag sénks till 10 procent i det fjarde direktivet
om penningtvétt. Frdgan behandlas fortfarande i EU. Ekonomiutskottet papekar att det behovs
storre insyn i foretagens uppgifter om dgare och forméanstagare och att formanstagartroskeln bade
i EU och nationellt bor formuleras sa att den inte kan kringgas sé ldtt. De sakkunniga framholl
ocksa att formanstagarregistret bor vara tillforlitligt och latt tillgéngligt. Tillgéngligheten skulle
forbattras om man ocksé kunde gora sokningar i registret pa formanstagarens namn. Vidare skul-
le det oka tillforlitligheten om det antecknades i registret att formanstagaren inte &r kénd néir det
inte finns uppgifter om den faktiska formanstagaren, i stéllet for att ndgon i foretagsledningen an-
tecknas 1 registret. Lagstiftningen bor ocksa ta hénsyn till den internationella utvecklingen och
samstdmmigheten med bland annat skattebestimmelserna.

FORSLAG TILL BESLUT
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