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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnna synpunkter pd de foreslagna bestimmelserna. 1 propositionen foreslas dndringar i la-
gen om transportservice och i en lang rad andra lagar som hor till samma lagstiftningspaket. Syf-
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tet ar att genomfora transportbalksprojektets andra del genom att komplettera lagen om transport-
service sa att den omfattar hela transportsystemet. For nérvarande ér transportlagstiftningen upp-
delad pa en rad olika forfattningar. Nar bestimmelserna samlas i en enda lag blir det léttare att be-
trakta marknaderna for transportservice som en helhet och att beddma om bestdmmelserna ar &n-
damalsenliga och om aktdrerna har jamlika verksamhetsforutséttningar.

Utskottet stéller sig bakom syftet att mojliggora resekedjor som kombinerar olika transportslag
och tror att resekedjor som &r anpassade efter anvéndarens behov och kan bestillas pa en gang ger
konsumenterna mer valmojligheter och hojer servicestandarden. Det hir utlatandet dr fokuserat
pa teman inom utskottets fackomréade, i synnerhet fragor som tagits upp under utfragningarna av
sakkunniga betrdffande mdjlighet till konkurrens, néringsidkarnas majlighet att bedriva verksam-
het pé lika villkor och ny praxis som mojliggors av ny teknik.

Malet dr en lagstifining som ger nya mojligheter. Nagra av de viktigaste syftena med lagen om
transportservice dr att underlétta lanseringen av nya innovationer, digitalisering och automation
samt genomforandet av konceptet mobilitet som en tjdnst (Mobility as a Service). Utgangspunk-
terna dr verksamhet pa marknadens villkor samt hogkvalitativa och effektivt producerade tjénster
som svarar mot anvéndarnas behov. Sakkunniga har ocksa pekat pé verksamhetsforutsattningar-
na for den kollektivtrafik i stiderna som utgdr stommen for mobilitetstjénster och nya afféarsmo-
deller.

Utskottet anser att forslagen i propositionen i huvudsak dr motiverade med avseende pa princi-
perna for sund konkurrens. Propositionen innehéller en rad element for att litta pa foretagens ad-
ministrativa borda och gallra i den nationella lagstiftningen. Till denna del anser utskottet att de
foreslagna dndringarna gér i rétt riktning. Lagstiftningspaketet &r dock pa vissa punkter svarlast
pa grund av de tekniska 16sningar som valts. Exempelvis ér bestimmelserna i lagforslag 1 inord-
nade i avdelningar med egen kapitelnumrering. Det gor att paragrathdnvisningarna blir svarbe-
gripliga och lagen svérare att ldsa. Ekonomiutskottet vill papeka for kommunikationsutskottet att
den hér tekniska utformningen bor dndras sé att den svarar mot radande lagstiftningspraxis i Fin-
land.

Tjdnster pd nagon annans vignar och ansvarsfragor. Avsikten med bestimmelsen om tjanster
panagon annans végnar (Il avd. 2 kap. 2 a §) dr att bidra till syftena med lagstiftningen genom att
tilliggstjinster och ocksa andra transportslag An viig- och spértrafik ingar i resekedjorna. Aven
om det har malet i sig dr vilkommet vill utskottet pAminna om att ordnandet av tjanster pa ndgon
annans vignar vicker vissa fragor av vilka de flesta kréaver konkreta 16sningar innan den forplik-
tande lagstiftningen tréder i kraft, bland annat nér det géller dataskydd och skydd for privatlivet.
Enligt utredning fér personuppgifter vid tillgang till tjédnster pd ndgon annans végnar endast be-
handlas i den omfattning det behdvs for att bekréfta identiteten och genomfora kundtransaktio-
nen. Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna bor preciseras nar det géller kraven i data-
skyddsforordningen (EU 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/
46/EQG), framfor allt i artikel 20 (Raétt till dataportabilitet).

Den foreslagna lagstiftningen innebar att leverantorer av kombinationstjénster kan bli tvungna att
svara for sina tjanster dels i egenskap av séljare enligt de allmidnna konsument- och avtalsrittsliga
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larorna, dels i egenskap av formedlare enligt réttshandlingslagen, de allménna rattsprinciperna
och mgjligen ocksé konsumentskyddslagen. Det finns dock inte i konsumentskyddslagen nagra
bestimmelser om ansvaret for den som svarar for den tekniska plattformen for tjansterna. Inga be-
stimmelser foreslas heller i lagen om transportservice i det hir avseendet. Utskottet hdnvisar till
sina tidigare betédnkanden (EkKUB 15/2017 rd—RP 105/2017 rd och EKUB 16/2017 rd—RP 120/
2017 rd), dér gransdragningsproblemen bland annat i ansvarsfragor lyfts fram néir det géller reg-
leringen av resetjanster som helhet. Det finns inga regler for ansvaret for hela resekedjor, men dé-
remot finns det en hel del forpliktande lagstiftning med varierande principer som tillimpas pa de
olika elementen i resekedjorna. Aktdrernas ansvar kan bestimmas pé olika sitt i de olika delarna
av kedjan beroende pé servicepaket och marknadsforing. Utskottet paskyndar en vidareutveck-
ling av lagstiftningen for att skapa klarhet i ansvarsfragorna.

Konsekvenserna av oppna grdnssnitt. Effektiviteten och produktiviteten i transportsystemet in-
gér som ett led i landets konkurrenskraft. Utskottet ser det som uppenbart att det finns potential att
utveckla vért system i dess nuvarande form. Utvecklingen kan underbyggas av digitalisering och
nyttjande av information. Men det &r svért att forutséga exakt hur 6ppna data kommer att paverka
servicemarknaden och innovationsverksamheten. Konsekvenserna av édndringarna i lagstiftning-
en beror i sista hand pé foretagens vilja och forméga att ta fram nya affarsmodeller och & andra si-
dan ocksé pé anvidndarnas beredskap att anvinda sig av nya tillvigagangssatt. Utskottets bedom-
ning &r att nyttjandet av information och utvecklingen av service kommer att 6ka mdjligheterna
for foretagen i applikations- och serviceutvecklingsbranschen att utforma ny affarsverksamhet
inom trafik och transport samt minskning av trafikrelaterade miljoskador.

Atkomst till databaser och anviindning av data. Enligt lagforslaget ska leverantdrer av mobili-
tets- eller kombinationstjanster ha rétt att enligt pa forhand angivna kriterier och villkor bedoma
tillforlitligheten hos tjénsteleverantorer som har rétt till tillgédng. Tillgéng till tjanster p& ndgon an-
nans vignar far inte nekas, om den aktdr som begér tillgdng har ett tillstdnd, ett godkdnnande, en
auditering eller en certifiering som beviljats av en myndighet. Utskottet anser att det i och for sig
ar motiverat att sérskilt foreskriva om den hér réttigheten men att det &r problematiskt att bestdm-
melsen dr sa vittsyftande. Bestdmmelsen &r delvis oklar i sak, eftersom det finns ménga slags till-
stand och enbart en auditering inte &r nagon indikation for resultatet. Ekonomiutskottet vill upp-
mérksamma kommunikationsutskottet pa att oklarheten leder till juridisk osékerhet. Jamlika kon-
kurrensprinciper uppnas bara om kriterierna for att tillata och férbjuda ar transparenta och tydli-

ga.

Konceptet Mina data bygger pé individens rétt att sjalv bestimma hur information som géller ho-
nom eller henne anvénds. De foreslagna lagéndringarna gor det majligt att i enlighet med person-
uppgiftslagstifiningen tillgodose rattigheterna for individer som anvénder tjadnster inom trans-
portsystemet. Producenterna av databaserade tjanster kommer f6ljaktligen att behdva granska
sina processer utifran skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter.

Ratten att anvinda information som samlas i register vicker ocksa fragan om affars- och yrkes-
hemligheter. [ IV avd. 1 kap. 2 § 4 mom. i lagforslag 1 foreslds det att de uppgifter som tillhan-
dahéllarna ldmnar till Trafikverket om utbudet och den faktiska efterfragan pa den trafik som till-
handahéllaren bedriver ska bli offentliga. Utskottet menar att innehallet i den information som
lamnas ut maste definieras mer exakt sétillvida att det &r allmén offentlighet som avses. Det bor
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finnas en tydlig grund for att samla in information. Med stdd av den hér lagstiftningen bor det inte
finnas nagon skyldighet att ldmna ut information till exempel om grunderna for prisséttningen el-
ler det detaljerade genomforandet av servicen.

De offentliga aktorernas roll. Enligt propositionen ska Trafikverket f4 en lagfést skyldighet att
tillhandahalla teknisk service for vésentlig information. Tanken é&r att Trafikverket ska tillhanda-
hélla servicen om denna inte produceras pa den konkurrensutsatta marknaden. Utskottet ser det
som viktigt att sdkerstélla att syftet med den foreslagna bestimmelsen, att tjénster ska véxa fram
pa marknadsmaéssiga villkor, inte dventyras pa grund av service som tillhandahalls av myndighe-
ter.

Staten och kommunerna ar viktiga finansidrer av mobilitetstjanster. Darfor &r det av stor vikt for
utvecklingen i sektorn hur de offentliga aktorerna nyttiggdr ny teknik och service i sin upphand-
ling. Hér understryker utskottet att alla tjinster bor kunna hévda sig 1 konkurrensen pa lika villkor
med hjilp av savil direkta stdd och ldttnader som skatteméssiga incitament. Utskottet hanvisar till
sitt betdnkande om reformen av upphandlingslagstiftningen (EKUB 31/2016 rd) och till de inno-
vativa partnerskap som lagstiftningen mojliggor.

Avslutningsvis. Ekonomiutskottet papekar att de sakkunniga lade fram ett flertal forslag till 4nd-
ringar. | manga avseenden avgrédnsas det nationella handlingsutrymmet av bindande EU-lagstift-
ning i form av bland annat reglering av konkurrens, upphandling och statligt stod. Ocksé exem-
pelvis kompetenskrav med tillhdrande tillstand att idka néring och minimiskyldigheter géllande
konsumentskydd regleras till viss del i EU-lagstiftningen och i internationella avtal, s& det gar inte
att infora avvikande nationella bestimmelser i de fragorna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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