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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Genom den foreslagna lagen genomfors Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1937
om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av unionsritten (visselblasardirektivet).
Syftet med visselblasardirektivet dr att ge skydd at personer som i sitt arbete rapporterar om eller
misstinker Overtradelser av unionsrétten. Direktivets mal &r att forenhetliga det europeiska skyd-
det for rapporterande personer och att effektivisera avsldjandet av overtradelser av EU-lagstift-
ningen inom de omraden som omfattas av direktivet. Direktivets tillimpningsomrade omfattar i
stor utstriackning sddana sektorer dér det med tanke pé allménintresset 4r nddvéandigt att rappor-
tera och avsldja oegentligheter. Som exempel kan ndmnas forebyggande och avsldjande av be-
drégerier och korruption som riktar sig mot EU:s budget samt vissa dvertrddelser i samband med
offentlig upphandling, finansiella tjédnster och miljoskydd.

Utover skyddet for rapporterande personer i fraga om Overtradelser av EU-lagstiftningen ska den
foreslagna lagens tillimpningsomrade ocksa omfatta sddana nationella bestimmelser genom vil-
ka EU-lagstiftning som hor till tillimpningsomradet for visselblasardirektivet har genomforts el-
ler for vilka det finns kanaler for rapportering som baserar sig pa nationell lagstiftning. Den fore-
slagna lagen har alltsa ett bredare tillimpningsomrade dn visselblasardirektivet forutsitter. Den
foreslagna visselblasarlagen &r en allmén lag och kompletterar de géllande specialbestimmelser-
na om skydd for rapporterande personer. Lagen ska tillimpas parallellt och som komplement till
ovrig lagstiftning.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom forslagets mal att effektivisera tillsynen over efterlevnaden
av EU-rétten och den nationella lagstiftningen och strdvan att 6ka antalet rapporter om &vertré-
delser. Ett effektivt och fungerande rapporteringsskydd tjdnar ocksé allménintresset. Utskottet
konstaterar dock att det komplicerade visselblasardirektivet, som ligger till grund for den fore-
slagna lagen, och de utmaningar det medfor vid det nationella genomférandet har lett till att det
foreslagna skyddet for rapporterande personer delvis ar svart att tolka och att tillimpningen av det
pa enskilda fall kan vara mycket krdvande. Utskottet betonar att det dr fraga om en lagstifinings-
helhet som kraftigt ingriper i bade individens och foretagens réttigheter och stéllning, s& det ar
sarskilt viktigt att regleringen &r tydlig och forutsdgbar.

Ekonomiutskottet granskar i detta utlatande propositionen med avseende pa maluppfyllelsen for
den foreslagna regleringen och sitt eget ansvarsomrade och koncentrerar sig pa de omsténdighet-
er som lyftes fram vid utfrdgningen av sakkunniga.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Lagens tillimpningsomrdde

Den nya visselblasarlagen ska gélla Gvertradelser inom vissa omraden for EU-lagstiftning som
hor till tillimpningsomradet for visselblasardirektivet, den nationella genomforandelagstiftning-

en for den eller annan nationell lagstiftning. Eftersom lagen ocksa ska tillimpas pa vissa dvertré-
delser av den nationella lagstiftningen, ar dess tillimpningsomrade mer omfattande &n vad som
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forutsatts i visselblasardirektivet. Ekonomiutskottet anser att utvidgningen av tillimpningsomra-
det pa det foreslagna sattet dr motiverad dels for att genomforandet av de EU-réttsakter som hor
till direktivets tillimpningsomréde i Finland har genomf6rts som en del av den nationella sektors-
specifika lagstiftningen, dels for att det 4r ndstan omdjligt for rapporterande personer att bedoma
nér ett eventuellt brott eller en eventuell misstanke om brott grundar sig pa EU-lagstiftningen och
nér den grundar sig pa den nationella lagstiftningen.

I flera sakkunnigyttranden har det konstaterats att den foreslagna lagens tillimpningsomrade ar
svarbegripligt for den rapporterande personen. Eftersom lagen endast giller vissa sektorer, kan
det vara svart for den som rapporterar att beddma om skyddet for den rapporterande personen
ticker den Overtrddelse som avses bli rapporterad. Inom en del av de omraden som omfattas av la-
gens tillimpningsomrade forutsétter ritten till skydd (2 § 2 mom. i den foreslagna lagen) att den
sanktion som pafors for den dvertrddelse som ska rapporteras ar tillrdckligt allvarlig. Ekonomi-
utskottet papekar att visselblasardirektivet inte innehaller nagot motsvarande krav pé hur allvar-
lig den Overtrddelse som ska anméilas bor vara. Utskottet konstaterar att de ovan beskrivna
osékerhetsfaktorerna i anslutning till tillimpningsomradet kan utgora incitament till att lata bli att
gora anmélan och pa sé sitt forsvaga uppnaendet av lagens syfte.

Rapporteringsforfarande i tre steg och foretride for den interna informationskanalen

For att fa skydd enligt visselblasarlagen ska den rapporterande personen f6lja ett forfarande i tre
steg. Rapporteringen ska i forsta hand goras via den interna anmélningskanalen inom den orga-
nisation dér overtrddelsen har upptackts. I regel kan rapportering till myndigheten under vissa
forutsattningar goras forst efter en rapport till den interna anmélningskanalen. Genom offentlig-
gorande ska rapportering om en dvertriddelse berittiga till skydd enligt lagen endast om den rap-
porterade personen tidigare har ldmnat rapport via justitiekanslersdmbetets centraliserade rappor-
teringskanal eller till den behoriga myndigheten och anmélaren har grundad anledning att tro att
den behoriga myndigheten inte borjar utreda riktigheten i rapporten eller pa négot sétt dr delaktig i
overtriadelsen eller att anmélan till myndigheten ar forenad med risk for obefogade repressalier.

For det valda rapporteringsforfarandet i tre steg talar enligt ekonomiutskottets asikt propositions-
motiven dér det anfors att den organisation dér overtradelsen skett bést sjdlv kan utreda riktighe-
ten i anméilan. Genom att prioritera intern information forhindras dessutom oldgenheter for orga-
nisationens anseende till f61jd av spridning eller offentliggérande av information, sarskilt nér rap-
porteringen ir obefogad eller felaktig. A andra sidan kan en strikt koppling av visselblasarskyd-
det till det foreslagna forfarandet i tre steg i vissa fall fordrja utredningen av overtradelsen eller
forsvaga rattsskyddet for den rapporterande personen och pa sa sétt minska intresset for att anma-
la 6vertradelser.

Ekonomiutskottet vill har sérskilt lyfta fram foljande:

I forslaget forblir det oklart om visselblésaren far skydd om han eller hon anvénder en rapporte-
ringskanal som baserar sig pa speciallagstiftning och inte en centraliserad anméilningskanal en-
ligt forslaget. Som exempel kan ndmnas en situation dér visselblasaren ovetande om justitiekans-
lerns centraliserade rapporteringskanal rapporterar om en kartell till Konkurrens- och konsument-
verket. Ekonomiutskottet anser att forslaget bor preciseras till denna del.
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Foretagen har ofta sa kallade frivilliga rapporteringskanaler som inte baserar sig pa négon lag-
stiftning. Genom dessa frivilliga kanaler rapporteras i typfallet om exempelvis missforhéllanden i
arbetslivet, sasom osakligt beteende eller andra motsvarande arbetsrelaterade fradgor som inte hor
till tillimpningsomradet for den foreslagna lagen. Utskottet papekar att detta kan innebéra att in-
divider behandlas olika i fraga om skyddet for den rapporterande personen.

Ekonomiutskottet anser att det d4r &andamalsenligt att det i 12 § i den foreslagna visselblasarlagen
foreskrivs att det mojliggdrs gemensamma rapporteringskanaler pa koncernniva och for foretags-
sammanslutningar. P4 sa sétt kan man undvika administrativa bérdor och dverlappande system
inom samma foretagsgrupp. I sakkunnigyttrandena foreslas det att bestimmelsen preciseras sé att
den tydligt ocksa omfattar exempelvis kedjeforetag inom handeln, andelslag samt sddana grup-
per av forsdkringsforetag som inte dr finansiella konglomerat. Ekonomiutskottet uppmanar ar-
betslivs- och jaimstilldhetsutskottet att dvervéiga dessa preciseringar.

Enligt sakkunnigyttrandena finns det ett uppenbart fel i 15 § 1 mom. i den foreslagna visselbla-
sarlagen. I paragrafens 1 mom. konstateras foljande: ”Det ska vara mojligt att rapportera skrift-
ligt och muntligt via den interna rapporteringskanalen. I ljuset av detaljmotiven och 3 mom. i
samma paragraf ar det dock uppenbart att deti 1 mom. bor sté “’det ska vara mdjligt att rapportera
skriftligt eller muntligt via den interna rapporteringskanalen.” Ekonomiutskottet uppmanar ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet att se dver bestimmelsens ordalydelse sé att den motsvarar
det som avses 1 bestimmelsen.

Féreslagna dtgdrder for att skydda den rapporterande personen

I den foreslagna visselblésarlagen finns bestimmelser vars syfte ér att skydda visselblédsaren mot
atgirder som arbetsgivaren eller den organisation som rapporteringen géller eventuellt vidtar med
anledning av rapporteringen. Enligt forslaget far arbetsgivaren inte forbjuda rapportering eller pa
grund av rapporteringen rikta motatgirder mot den som rapporterar, sidledes forsvaga anstill-
ningsvillkoren eller avsluta anstidllningsforhallandet, permittera eller annars behandla den som
rapporterar oférdelaktigt. Arbetsgivaren eller nigon annan som &r foremal for rapportering har
bevisbordan nér visselblasaren hévdar att han eller hon har varit féremal for repressalier eller for-
bjudits att rapportera dvertriddelsen. Dessutom skyddas visselblasaren i vissa situationer med an-
svarsfrihet, om han eller hon i de situationer som avses i den foreslagna lagen avsldjar en omstén-
dighet vars offentlighet &r forenad med begrinsningar. I frdga om de skyddsatgirder som be-
skrivs ovan baserar sig den foreslagna regleringen pé visselblasardirektivet, och det &r inte moj-
ligt att avvika fran det genom nationell lagstiftning. Ekonomiutskottet konstaterar att det med tan-
ke pa lagens syfte och visselblasarens réttsskydd dr nddvéndigt att den rapporterande personen
skyddas effektivt mot repressalier frdn den som dr foremal for rapporteringen. Utskottet papekar
dock att den foreslagna regleringen delvis dr mycket méngtydig och oundvikligen kommer att
leda till komplicerade tolkningar som péaverkar bade visselblasarens och rapporteringsobjektets
rittssdkerhet och vars slutresultat ar svart att forutse.

Enligt forslaget ska visselblasaren ocksa ha ritt till skadestand for skada som orsakats honom el-
ler henne till f61jd av en avsiktlig motatgérd eller ett forbud mot att rapportera en dvertridelse. En
rapporterande person som uppsatligen har rapporterat eller offentliggjort falsk information ska &
andra sidan ersétta foremalet for rapporten for ekonomisk forlust som han eller hon dérigenom
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har fororsakat. Den foreslagna lagen begrénsar inte den skadelidandes rétt att kréva erséttning
ocksé med stod av skadestandslagen, ndgon annan lag eller ett avtalsforhallande. Med stdd av det
forbud mot 6verkompensation som iakttas i skadestdndsritten ersitts dock endast den faktiska
skada som orsakats. Ekonomiutskottet anser att bdde den rapporterande personen och den som &r
foremal for rapporteringen bor fa ersittning for skada som den andra parten uppsatligen orsakat
den. Utskottet papekar att enskilda skadestandsfall som géller visselbldsarskydd kan bli mycket
komplicerade och svéra att forutse bland annat pé grund av den varierande forfattningsgrunden.

Den rapporterande personens rdtt till gottgorelse

Enligt den foreslagna lagen har den som blivit féremal for repressalier fran arbetsgivaren eller na-
gon annan organisation rétt till gottgdrelse for den krinkning som repressalierna har orsakat.
Gottgorelsen ska std i rétt forhallande till hur allvarlig gérningen &r och den skada som har orsa-
kats. Vid bedomningen av hur allvarlig gérningen ar beaktas gdrningens art, omfattning och var-
aktighet. Gottgorelsen &r inte en fraga om skadestdnd, utan dess syfte dr att gottgdra den rappor-
terande personen for en personkriankning som orsakats av repressalier. Bestimmelserna om gott-
gorelse i den foreslagna lagen motsvarar i stor utstrickning motsvarande bestimmelser i diskri-
mineringslagen. Erhéllandet av gottgdrelse hindrar inte att skadestdnd fas med stdd av den fore-
slagna lagen eller p& ndgon annan grund.

Enligt sakkunnigyttranden fran foretriddare for niringslivet 6verskrider den foreslagna gottgorel-
sen klart minimikraven i direktivet. De anser att straff- och skadestdndsbestimmelserna i den f6-
reslagna visselblasarlagen ar tillrdckliga och att bestimmelserna om gottgorelse inte alls bor tas i
bruk. Om det dock foreskrivs om gottgorelse, forutsitter foretrddarna for naringsidkarna att ock-
s den som &r foremal for rapportering ska ha rétt till gottgorelse, om rapporten har gjorts uppen-
bart utan grund eller i avsikt att skada. Detta motiveras bland annat med den oldgenhet for fore-
tagets anseende som orsakas foretaget. Dessutom bdor det faststéllas ett maximibelopp i euro for
gottgorelsen.

Ekonomiutskottet konstaterar att visselblasardirektivet forutsitter korrigerande atgérder, men
inte direkt att kompensation av den typ som foreslés tas in i den nationella lagstiftningen. A andra
sidan innehaller flera andra nationella lagar motsvarande bestimmelser om gottgorelse vars syfte
ar att gottgora rattskrankningar som riktar sig mot visselblasarens person, sinka troskeln for att
rapportera och skydda den svagare parten. Ekonomiutskottet anser att gottgorelsen inte ska vara
en automatisk pafoljd, utan grunderna for att pafora den ska alltid bedomas fran fall till fall.

Ekonomiutskottet féster ytterligare uppmérksamhet vid 35 och 29 § i den foreslagna visselblésar-
lagen. Enligt 35 § i forslaget ska gottgorelse yrkas inom tre &r fran ett forhindrande av rapporte-
ring eller forfarande som strider mot forbudet mot repressalier. Bestimmelsen begrinsar dock
inte hur gammal den rapport far vara som anmélaren da kan aberopa. Dessutom ska den organi-
sation som anklagelsen om repressalier giller med stod av omvénd bevisborda kunna visa att de
pastddda repressalierna inte har berott pa rapporteringen. A andra sidan ska organisationen enligt
29 § 2 mom. i princip radera den information som kommit in via rapporteringskanalerna fem ar
efter att rapporten kom in. Ekonomiutskottet anser att det med tanke pa réttsskyddet for den som
ar foremal for rapportering inte ar skédligt att invandningar kan riktas mot den pé grundval av upp-
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gifter som den med stdd av lag har alagts att radera tidigare. Utskottet uppmanar arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet att se till att den foreslagna regleringen inte mojliggor en sadan situation.

Sekretess

132 § i den foreslagna visselblasarlagen foreskrivs det om sekretess. Den foreslagna sekretessen
omfattar for det forsta skyldigheten att hemlighalla identiteten for den rapporterande personen,
foremaélet for rapporten och andra personer som nédmns i rapporten. Dessutom foreskrivs det om
skyldighet att hemlighalla myndigheternas handlingar pé det sétt som foreskrivs i offentlighets-
lagen (621/1999).

Ekonomiutskottet vilkomnar att sekretessen giller alla parter som deltar i rapporteringsproces-
sen pa samma niva och att sekretessen ocksa géller personer som bitrdder den rapporterande per-
sonen i rapporteringsforfarandet. Utskottet anser att sekretessen bor omfatta alla personer som
deltar i rapporteringsprocessen, eftersom de exempelvis kan fa kinnedom om foretagshemlighet-
er vars avsldjande for utomstéende kan orsaka oéterkallelig skada for foretagets verksamhet. Eko-
nomiutskottet papekar att det inte entydigt framgér av bestimmelsen vilka som anses vara mot-
tagare av rapportering eller personer som bistér den rapporterande personen i rapporteringsforfa-
randet och anser det vara viktigt att bestimmelsen preciseras till denna del.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet stéller sig bakom syftet med den foreslagna lagen om skydd for rapporterande
personer och anser att ett forbéttrat skydd for visselblésare ar ett viktigt sitt att frimja avsldjandet
av missbruk och en effektiv tillsyn dver verkstélligheten av lagstiftningen. Ett effektivt visselbla-
sarskydd tjanar allménintresset och darfor ar det motiverat att stirka det. Visselblasardirektivet
och den nationella lagstiftning i EU-landerna som baserar sig pa det forenhetligar visselblasar-
skyddet pa EU-niva och mdjliggdr en enhetligare tillimpningspraxis én tidigare i de olika med-
lemslénderna.

Utskottet papekar dock att det &r svart att genomfora bestdimmelserna i det mycket komplicerade
visselblasardirektivet i var nationella lagstiftning. Trots att det vid den nationella beredningen har
gjorts fornuftiga grinsdragningar genom vilka dessa komplexiteter och exempelvis den adminis-
trativa bordan har kunnat minskas, dr den foreslagna lagstiftningshelheten &nda delvis svartol-
kad. Det kan minska de rapporterande personernas vilja att rapportera overtradelser och pa sa sétt
vésentligt forsvaga uppnaendet av lagens syfte.

Ekonomiutskottet betonar att det r frdga om reglering som &r kritisk med tanke pa tillsynsmyn-
digheternas verksamhetsbetingelser och rittsskyddet for dem som rapporterar och dem som ér {6-
remal for rapportering. Visselblasarnas réttigheter maste sékerstillas effektivt for att Gvertradel-
ser over huvud taget ska rapporteras. Den som ér foremal for en rapportering méste & andra sidan
tillforsdkras tillrdckliga rattigheter till forsvar och medel for att utdva sina réttigheter till forsvar.
Ekonomiutskottet anser att man har lyckats relativt vil med detta, &ven om forslaget fortfarande
ar forenat med behov av preciseringar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
erséttare Kai Mykkénen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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