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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i propositionen. Giltighetstiden for vissa temporéra bestimmelser i la-
gen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) for att férhindra spridningen av covid-19-epidemin
foresléds bli forlingd. De foreslagna bestimmelserna ska fortfarande vara temporira och géller
restriktioner i forplagnadsrorelser och andra tjanster. Det foreslds dessutom en ny temporér be-
stimmelse om en skyldighet for kommunerna att bevilja EU:s digitala covidintyg till personer
som har vaccinerats utanfor EU.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att skydda medborgarna mot coronavirussmitta fran
utlandet och att sikerstélla att myndigheterna har fullgoda befogenheter for att férhindra att viru-
set sprids samtidigt som ekonomiska aktiviteter mojliggors i den omfattning som den aktuella
smittsituationen tillater.

Ekonomiutskottet bedomer den foreslagna regleringen utifran sitt ansvarsomrade med hansyn till
de allménna forutsittningarna for naringsverksamhet och en fungerande marknad.

Ekonomiutskottets tidigare stdllningstaganden till bestimmelserna om viruspandemier i lagen
om smittsamma sjukdomar. Vid tidigare behandling av riksdagsérenden i syfte att bekdmpa vi-
russpridningen och kompensera for restriktionerna (senast EkUU 29/2021 rd, EKUU 25/2021 rd,
EkUU 23/2021 rd och EKUU 15/2021 rd) har ekonomiutskottet framhévt att man bor véga in de
samlade konsekvenserna, det vill sdga balansen mellan fordelar och nackdelar med restriktioner
och andra atgirder, nir bestimmelser om restriktioner infors.

De negativa konsekvenserna av restriktionerna i form av forsvéarad forsorjning for néaringsidkare
och anstillda visar sig — med fordréjning men oundvikligen — i den offentliga férvaltningens
mdjligheter att uppfylla berittigade forvéntningar och erbjuda medborgarna de tjdnster som de
behover. Nir de exceptionella omsténdigheterna drar ut pé tiden framhévs kravet pé att atgérder-
na ska vara korrekta och noggrant avgrénsade.

Regleringen av coronarestriktionerna ér forenad med svéra avvigningar, i flera relationer. A ena
sidan maste man vilja mellan alternativen och antingen preferera att atgirderna ska kunna ge-
nomforas snabbt och dirmed vara verkningsfulla, eller att ndringsidkarna och arbetstagarna i god
tid pa forhand ska kénna till begransningarna och kraven. Att dppna och stéinga niringsverksam-
heten under korta cykler &r enligt erhéllen sakkunnigutredning tunga atgérder med tanke pa pla-
neringen av personalens arbete och materialanskaffningar och med tanke pé att halla allménheten
underrittad om Oppettiderna. Ocksa med tanke pé organiseringen av evenemangen &r det vésent-
ligt att arrangdren har atminstone en rimlig mdjlighet att forutse vilka restriktioner som pé sin
hdjd kan stéllas for verksamheten.

En annan avvigning som ocksa hanfor sig till regleringens tidsintervall méste goras i frdga om
regleringens giltighetstid. Om regleringen géller till den 30 juni 2022, skapar detta ett relativt
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langtgaende perspektiv over vilka restriktioner och andra omsténdigheter naringsidkaren ska be-
akta nér den ordnar sin verksamhet. Detta kan anses vara en omsténdighet som talar for den f6-
reslagna regleringen. Samtidigt tangerar man dock det specialvillkor (GrUU 6/2021 rd — RP 21/
2021 rd) som grundlagsutskottet betonar, att begransningarna kan héllas i kraft endast sa linge
och i den omfattning som det dr nddvindigt. Giltighetstiden har betydelse med tanke pé reglering-
ens proportionalitet. Grundlagsutskottet har ocksa papekat att statsradet noga maste bevaka hu-
ruvida det dr nddvéndigt att bestimmelserna forblir i kraft samt beakta eventuella problem som
kan iakttas vid tillimpningen och vidta atgirder for att avhjilpa dessa problem.

Vidare maste lagstiftaren gora en avvigning mellan restriktionernas omfattning — och dérmed
jamlika konkurrensfoérhéllanden — och hur riskbaserat inriktade restriktionerna &r. Riskbasering
har ansetts vara en av de viktigaste grunderna for restriktioner: &tgérderna bor riktas just mot sa-
dana platser och situationer som enligt undersokningar har konstaterats vara sérskilt gynnsamma
for spridning av virussmitta och dér spridningen av smitta skulle vara sarskilt skadlig. Ekonomi-
utskottet har i sitt tidigare betinkande (EkUB 33/2021 rd — RP 207/2021 rd) betonat att konkur-
rensforhallandena bor bedomas dels av branscherna internt, dels med tanke pé likabehandling av
olika branscher.

Ekonomiutskottets sakkunnigrespons pé den aktuella propositionen har varit delad. Det rader
ganska stor enighet om behovet av restriktioner i borjan av 2022. Daremot har det framforts av-
vikande asikter om dndamélsenligheten av mer ldngtgéende restriktioner.

Inresa. Vid sakkunnighdrandet har det framforts att ndr vaccinationstickningen ar god och den
immunitet som skaffats genom vaccinationer skyddar vil mot nuvarande virusvarianter ar det
mdjligt att minska de hilsosékerhetsatgérder som vidtas vid inresestéllena, varvid hélso- och
sjukvéardens resurser frigdrs for lokal epidemibekdmpning och genomforande av vaccinationer.
Vidare har det vid horandet framforts en bedomning enligt vilken en forldngning av de nu géllan-
de temporéra bestimmelserna om inresa i lagen om smittsamma sjukdomar inte behovs i sin nu-
varande form, om det inte forekommer nya virusvarianter som kringgar vaccinationsskyddet.
Samtidigt har det dock betonats att det som motvikt till detta kan foreskrivas om en sé kallad néd-
bromsmekanism i lagen om smittsamma sjukdomar, genom vilken man bereder sig pad mojlighe-
ten att det uppstar nya virusvarianter som kringgar vaccinationsskyddet.

Ekonomiutskottet papekar att i synnerhet inférandet av en obligatorisk blankett for passage-
raruppgifter skulle kunna medfora effektivitetsvinster nir det géller smittsparning och dvervak-
ning av testningen. De som reser till Finland bor &ldggas en skyldighet att fylla i en elektronisk in-
reseanmilan. Den gemensamma digitala Passenger Locator Form-tjénsten (dPLF) inom EU-om-
radet, som utvecklats av Europeiska kommissionen, innehdller en standardiserad blankett for pas-
sagerarinformation och en funktionalitet med hjélp av vilken uppgifter om smittade resenérer kan
overforas digitalt till EU-omradets databas Early Warning and Respons System, vilket mojliggor
gransoverskridande smittsparning.

Enligt den utredning som ekonomiutskottet fétt har flera olika EU-lénder tagit i bruk blanketter
for passageraruppgifter och i manga lédnder ar det obligatoriskt att fylla i blanketten.
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I Finland anvénds Finentry-tjdnsten, med hjilp av vilken resendrer som anlédnder till Finland kan
fa specificerad vigledning om hélsosdkerhetsatgiarder vid grianserna samt reservera tid for ett
covid-19-test som tas efter ankomsten till landet. Med hjélp av grinssnittet for uppfoljning av
tjansten kan de kommunala hdlsomyndigheterna 6vervaka genomforandet av testet och kontakta
personer som inte har besokt testet. Resenérer &r dock inte skyldiga att anvénda Finentry-tjéns-
ten. Institutet for hilsa och vélfird och den ldkare som i kommunen eller sjukvérdsdistriktet an-
svarar for smittsamma sjukdomar har trots det rétt att av producenter av griansoverskridande
transporttjénster f4 personuppgifter om resenérer, om det &r nodvéndigt for att forhindra att epi-
demin sprids eller for att skydda resenirernas hilsa. Ekonomiutskottet betonar att inforandet av
dPLF skulle gora det mojligt att Gverfora direkt digital information till ett gransoverskridande
system. Fordelarna med systemet fés fullt ut endast nér alla som anlénder till landet &r skyldiga att
delta i systemet.

Enligt den utredning som utskottet fétt skulle det krévas lagstiftning for att blanketten for passa-
geraruppgifter ska vara obligatorisk. Ekonomiutskottet papekar att man i ritt ménga EU-lénder,
dér bland annat bestdmmelserna om griansformaliteter och integritetsskydd p& samma sétt som i
Finland omfattas av EU-regleringen, har kunnat reglera och ta i bruk en obligatorisk inreseanma-
lan. I ljuset av detta dr enbart den omsténdigheten att det genom lag ska foreskrivas att en rese-
anmélan dr obligatorisk inte en trovérdig motivering till att Finland d&nnu inte har kunnat skapa en
sadan.

Ekonomiutskottet har i ett tidigare utlatande (EkKUU 25/2021 rd — RP 118/2021 rd) konstaterat
att tekniska losningar och internationella erfarenheter bor utnyttjas pé basta mdjliga sétt for att
mojliggora ekonomisk aktivitet som tryggar hdlsan. Vidare betonade utskottet att det &r viktigt for
Finland att delta i den gemensamma europeiska anvindningen av digitala verktyg.

Restaurangbranschen. Riskbedomningen inom forplagnadsrorelser ar komplex. THL klassifice-
rar utifrdn en bedomning av smittrisk och utbredningspotential barers och pubars, karaokebarers
och nattklubbars inomhusutrymmen som miljéer med betydande risk och serveringsterrasser ut-
omhus som miljoer med rimlig risknivd, medan personalrestauranger och restaurangers inomhus-
utrymmen samt utomhusterrasser med matservering klassificeras som miljoer med 1ag riskniva. I
ljuset av detta bedoms de restriktioner som géller restaurangverksamheten ha betydelse vid han-
teringen av epidemier. Nér restriktioner faststélls ska man dock fasta uppmérksamhet vid verk-
samhetens faktiska natur och skilja mellan restriktionséatgirder och andra atgérder pa ett sitt som
motsvarar riskerna. Ekonomiutskottet anser fortfarande att det &r viktigt att riskbaserad reglering
ocksa styr regleringen pa lagre niva. Ocksa grundlagsutskottet har i sin bedomning av bestdm-
melserna om forpliagnadsrorelser i lagen om smittsamma sjukdomar (GrUU 31/2020 rd — RP
139/2020 rd) forutsatt att bestimmelser om begriansningsatgérder for olika typer av forpliagnads-
rorelser differentieras sa att begransningarna ar ndodvéndiga just i fraga om dem for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom. Eftersom restriktionerna endast dr motiverade
dar smittlaget ar sérskilt orovickande, kommer det i vilket fall som helst att skapas geografiska
granser som orsakar snedvridning av konkurrensen. Ekonomiutskottet konstaterar att det &r svart
att forhindra lokala marknadsstorningar av den hér typen. I denna situation &r det dock objektivt
motiverat att konkurrensforhallandena skiljer sig at: epidemilédget utgoér en objektiv grund for sér-
behandling. Diaremot skulle det ocksa vara problematiskt om restauranger i regioner med totalt
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olika smittlige behandlades pa samma sitt genom att strikta restriktioner infors ocksa i regioner
med obetydligt antal smittfall.

Regleringens dodvinkelomrdden. Ekonomiutskottet papekar att &ven om den ovan beskrivna ana-
lysen beaktas som ett undantag fran tryggandet av jamlika grundforutsittningar for konkurrens,
verkar kravet pd konkurrensneutralitet som genomsyrar lagstiftningen fortfarande inte uppfyllas i
den foreslagna regleringen bland annat i friga om néringar som hor till motion och vélférdstjéns-
ter.

Vaccinering utanfor EU. Ekonomiutskottet har ett tidigare utlatande (EkKUU 29/2021 rd — RP
131/2021 rd) fast uppmérksamhet ocksa vid stdllningen for de ménniskor som har vaccinerats ut-
anfor EU. Ekonomiutskottet vilkomnar den nu foreslagna nya regleringen om kommunernas
skyldighet att bevilja intyg ver coronavaccinering ocksé for dem som vaccinerats utanfor EU.
Trots denna goda utveckling av regleringen upprepar ekonomiutskottet sin anmérkning i sitt tidi-
gare utlatande, enligt vilken det ar svart att motivera att ett intyg som godkénns i samband med in-
resa och vistelse och som inte har formen av ett EU-certifikat inte kan godkénnas som ett covid-
pass som utgor villkor for att fa tillgang till tjinsterna. Lagforslaget méste dndras sé att det blir
mdjligt for personer som anlénder fran ldnder dar EU:s digitala covidintyg inte géller att resa med
de intyg som de har tillgang till.

Kommentarer for den fortsatta beredningen. Det har blivit uppenbart att vigorna av coronavirus-
smitta foljer pd varandra under en léngre tid &n vad man kunde uppskatta i borjan av pandemin.
Léangvariga eller innehallsméssigt osdkra stdngningar eller restriktioner blir ohallbara med tanke
pa néringsverksamheten, ménniskors forsorjning och dven den offentliga ekonomin, om man inte
kan hitta en balans mellan att tillata och begrénsa social och ekonomisk aktivitet.

Det &r viktigt att restriktionerna ar tydliga och att tillsynen dver och tillimpningen av dem é&r for-
utsebar for néringsidkarna och deras personal och kunder. Om restriktionerna definieras mycket
exakt pa lagniva bidrar det till att sikerstélla enhetlighet och forutsédgbarhet i myndigheternas
praxis. A andra sidan, om lagen ger statsrddet och de verkstillande myndigheterna stérre prov-
ningsrétt, kan de lokala forhéallandena for varje verksamhetsutdvare eller omrade och de snabba
fordndringarna i dem beaktas battre. Detta har framhévts sirskilt genom att man i forfattningarna
noggrant definierar exempelvis vilka vaccinationer som betraktas som acceptabla. D& har det i
praktiken uppstétt situationer dér tillgodoseendet av enskilda personers eller ménniskogruppers
grundldggande fri- och réttigheter har kunnat &dventyras utan att det finns ndgon medicinsk eller
sdkerhetsrelaterad grund for detta.

I ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det foreslagits att resurser for att forhindra sprid-
ning av virussmitta frén lander utanfor Finland ska riktas till att arbetsgivare for arbetstagare som
kommer till Finland ska &ldggas att ordna testning och ett negativt testresultat i Finland ska vara
en forutséttning for att arbetet ska kunna inledas, oberoende av vaccinationsintyg eller férhands-
testning. Utskottet anser att forslaget ar befogat.

Ekonomiutskottet betonar vikten av att utnyttja den senaste vetenskapliga kunskapen om viruset
och dess spridningsmekanismer, sérskilt dess luftspridning nér det géller att besluta om atgérder
for att begrénsa virusets spridning. Det dr viktigt att forskjuta tyngdpunkten 1 dtgirderna till att
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hdja vaccinationstdckningen och mdjliggéra ekonomisk och annan samhaéllsaktivitet genom att
tillimpa bésta praxis som tagits i bruk dven i andra lédnder, ocksa genom att frimja anskaffning av
olika typer av utrustning som stoder hélsosikerheten och andra metoder.

For att 6ka vaccinationstickningen bor vaccinationen goras sa liatt som mdjligt. Vid ordnandet av
vaccinationer ska medborgarna ges foretrdde och forvaltningen anpassas sé att den motsvarar
kundens behov. Det dr ohéllbart om en person som kommit till vaccinationstillféllet inte vaccine-
ras exempelvis pa grund av att aktdrerna inom hélso- och sjukvéarden har olika tolkningar om re-
kommenderade vaccinationstider eller pa grund av att det elektroniska informationssystemet li-
der av funktionsstérningar.

Niér de exceptionella omsténdigheterna drar ut pé tiden bor man fésta allt storre uppmérksamhet
vid att regleringen riktas rétt. I anslutning till detta betonar ekonomiutskottet behovet av att
snabbt bereda en lagstiftning som med beaktande av forhéllandena gor det mojligt for samhéllet
att fungera sé hélsosikert som mojligt. Metoder for detta kan vara att kréva ett covidpass 1 vissa
arbetsuppgifter och i sé stor utstrickning som mojligt dven i 6vrigt vid olika evenemang och till-
stdllningar. De begrinsningar och rittigheter som grundar sig pa hélsosékerhet far inte i vésentlig
grad bero pa den juridiska formen hos den aktor som ordnar tillstdllningen, utan verksamhetens
karaktir maste betraktas som en avgorande faktor i forhéllande till de kénda sdtten som viruset
sprids pa.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 7.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Makynen sd (delvis)
medlem Raimo Piirainen sd

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening

Motivering

Sannfinldndarna motsétter sig att covidatgérder i praktiken styrs i riktning mot vaccintvang. Att i
allt storre utstrackning kréva ett covidpass i kombination med svarigheter och kostnader i sam-
band med testning dr i praktiken samma sak som att kréva ett vaccin.

Avvikande mening
Vi foreslar
att 24 punkten i utskottets utlaitande EKUU 54/2021 rd 4dndras pa foljande sitt:

”(24) Nir de exceptionella omsténdigheterna drar ut pa tiden bor man fésta allt storre upp-
mérksamhet vid att regleringen riktas rétt. | anslutning till detta betonar ekonomiutskottet
behovet av att snabbt bereda en lagstifining som med beaktande av forhallandena gor det
mojligt for samhaillet att fungera sa hilsosikert som mgjligt. Metoder for detta kan vara att
kréva ett covidpass i vissa arbetsuppgifter. Foljande text stryks: och i sa stor utstrackning
som mojligt dven 1 6vrigt vid olika evenemang och tillstéllningar.”

Féljande text tillfogas:: ”Om arbetsgivaren forpliktande tar i bruk kravet pa covidpass hos
sina anstéllda, far detta i praktiken inte leda till ett vaccinationstvang, utan arbetstagaren
ska erbjudas mojlighet att fa ett giltigt covidpass endast genom testning sa att arbetsgiva-
ren ersitter kostnaderna for testet.”

De restriktioner och réttigheter som grundar sig pa hilsosékerhet far inte i visentlig grad
bero pa den juridiska formen hos den aktér som ordnar tillstéllningen, utan verksamhetens
karaktdr maste betraktas som en avgorande faktor i forhéllande till de kénda sétten som vi-
ruset sprids pa.”

Helsingfors 7.12.2021

Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
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