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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av avfallslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av avfallslagen (RP 248/
2018 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Ella Sarkké, miljoministeriet

- forskningsdirektor Martti Virtanen, Konkurrens- och konsumentverket

- verkstillande direktor Riku Eksyma, Cirkuldrkraft Finland rf

- specialsakkunnig Tuulia Innala, Finlands Kommunférbund

- affarsomradesdirektor Henri Pesonen, Delete Group Oy

- verkstillande direktor Markku Illikainen, Kiertokaari Oy

- Executive Chairman, Partner Martti Malmivirta, Korkia Consulting Oy
- direktor for samhéllskontakter Jorma Mikkonen, Lassila & Tikanoja Oyj
- direktdér Tommi Toivola, Finlands néringsliv rf

- chef for lagstiftningsdrenden Tiina Toivonen, Foretagarna i Finland rf

- verkstillande direktor Otto Lehtipuu, Miljéindustrin och -tjanster YTP rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och néringsministeriet

- Finsk Energiindustri rf.

- Finlands naturskyddsforbund rf

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgangspunkter for den foreslagna lagstifiningen. Syftet med propositionen &r i enlighet med re-
geringens strategiprogram att frimja konkurrensen inom avfallshantering, 6ka transparensen i
frdga om kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand och att ocksa i 6vrigt ska-
pa battre forutsittningar for foretagsverksamhet. Den aktuella dndringen utgoér en fortséttning pa
2018 ars dndring dir de kommunala avfallshanteringsbolagens ansvar och verksamhet pa mark-
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naden avgrinsades. [ propositionen foreslas regler for bland annat en dataplattform for avfall och
bifléden och anvéndningen av plattformen och om ldmnande av information till plattformen. Det
foreslds ocksa att det i avfallslagen tas in bestimmelser om Motiva Oy:s skyldighet att upprétt-
hélla och utveckla dataplattformen och om myndigheternas rétt att f& de uppgifter ur plattformen
som &dr nodvéndiga for att de ska kunna skota sina uppgifter. Vidare foreslar regeringen precise-
ringar av forutséttningarna for att ingd avtal som anknyter till kommunens skyldighet att ordna
avfallshantering i andra hand och om principerna for den avfallsavgift som ska tas ut for tjénster
som ordnas med stdd av skyldigheten att ordna avfallshantering i andra hand.

Ekonomiutskottet anser att &ndringarna enligt propositionen tillsammans med 2018 ars dndringar
fortydligar arbetsfordelningen mellan offentliga och privata aktdrer inom avfallshantering och
forbattrar verksamheten pa avfallshanteringsmarknaden. Darfor tillstyrker utskottet att proposi-
tionen godkinns utan dndringar, men instimmer ocksa med den oro som uttryckts vid utfrdgning-
en av sakkunniga Over hur de nationellt ganska heterogena behoven av avfallshantering och
tjansteutbudet ska kunna téckas med en enhetligt lagstiftning som tilldimpas i hela landet.

Grdnsvdrden. Regleringens syfte ar att sdkerstdlla att kommunens skyldighet att ordna avfalls-
hantering i andra hand anvénds endast ndr marknaden faktiskt inte kan tillhandahalla tjansten.
Den elektroniska plattformen ska anvdndas om behovet av kommunens andrahandstjénster dver-
skrider 1 000 euro per ar och under en tredrig dvergangsperiod 2 000 euro per &r. Ekonomiutskot-
tet papekar att dessa griansvérden giller foretagets arliga kumulation av avfall; berdkningen noll-
stills inte enligt enskilda arbetsobjekt eller entreprenader. Denna avgrinsning ér tydlig, menar ut-
skottet. Att definiera grinserna som eurobelopp ér entydigt och beror inte pa hur man tolkar ver-
bala definitioner. Men en svérighet utpekas, nimligen den att det kan vara svart for avfallsinne-
havaren — i synnerhet ett nytt féretag — att pa forhand bedoma vérdet pa den avfallshantering
som behovs.

Tidsfrist. Utskottet ser det som motiverat att det foreskrivs att avfallsinnehavaren ska vinta 14 da-
gar innan det kan anses visat att det rader en brist pa marknaden. Ett tidsfonster pa 14 dagar mgj-
liggdr att systemet kan inkludera ocksa sddana smé aktdrer som inte har administrativa resurser
att folja upp marknadsplatsen pa daglig bas. Véntetidens skélighet for avfallsinnehavaren bor be-
domas utifran att anmélan kan goras redan i forvag nér ett avfallsgenererande projekt kanske forst
ar under planering.

Bokforing. Att verksamheten inom ett kommunalt avfallshanteringsbolag fordelas i direktupp-
handling utan anbudsforfarande, verksamhet pd marknadsmaissiga villkor och andrahandstjénster
bor ga att konstatera obestridligt. Vid ekonomiutskottets utfrdgning av sakkunniga har det ut-
tryckts oro dver att rapportering endast genom dataplattformen inte ger en helhetsbild av andra-
handstjansternas andel i den kommunala avfallsanliggningens verksamhet.

Utskottet ser det som viktigt att det i bokforingen eller dataplattformen publiceras heltickande
och Oppet tillgénglig information om arligen mottaget avfall och hanteringssatt. Att informatio-
nen ar offentlig har betydelse ocksd med avseende pa uppfoljning av den cirkuldra ekonomins
marknad, 6kning av investeringar och utveckling av nya hanteringsmetoder.
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Sammanfattande kommentarer. Med beaktande av allt det som ndmnts ovan ser ekonomiutskot-
tet det som viktigt att den elektroniska marknadsplatsen genomfors utan drojsmal. Utskottet ser
det som klarlagt att marknadsplatsen kommer att 6ka transparensen och effektivisera logistikked-
jor och konkurrens inom hela sektorn mer allmént. Sérskilt anvéndbar kan marknadsplatsen vén-
tas vara vid beddmning av marknadsbrist enligt 15 § i upphandlingslagen.

Ekonomiutskottet ser i den foreslagna regleringen vissa definitioner och gransdragningar vars ef-
fekter dr svara att forutse. Men de foreslagna reformerna gér dnda i rétt riktning. Till den del de
nya avgriansningarna eller definitionerna i praktiken visar sig vara odndamaélsenliga eller medfor
marknadsstorningar, bor statsradet vidta behovliga lagstiftningsatgirder. Da bor det énda noteras
att planeringen och anordnandet av byggandet och upprétthallandet av en infrastruktur for av-
fallshanteringen 4r ett langsiktigt arbete dar lagstiftaren ska efterstriva balans mellan & ena sidan
regleringsmiljons forutsédgbarhet och dndring av erkdnt oindamalsenliga normer och & andra si-
dan ocksa mellan verksamhet till sjdlvkostnadspris eller med offentligt stdd, och vinstdrivande
funktioner.

Ekonomiutskottet pAminner om att hdjs dtervinningsgraden ytterligare, méste det till ocksd helt
nya initiativ utver de nu foreslagna dndringarna. Aven om de offentliga aktdrerna har verksam-
hetsmodeller och l6sningar som i allt storre omfattning &r framétblickande, &r trots allt de privata
aktorernas nya insatser den mest sannolika plattform som for den cirkuléra ekonomin framéat och
genererar innovationer. Vi maste se till att skapa en fri och samarbetsinriktad omvirld for mark-
nadsdriven avfallshantering med fokus pé forutsebar lagstiftning som erbjuder nya mojligheter.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 10.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Markus Lohi cent
medlem Lea Mikipéa bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Antero Vartia grona
ersittare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I propositionen 248/2018 rd foreslés att det ska inrdttas en separat dataplattform for anordnande
av foretagens avfallstjanster.

Propositionen har samband med &ndringar i upphandlingslagen (EKUB 31/2016 rd—RP 108/
2016 rd) och avfallslagen (MiUB 4/2018 rd—RP 195/2017 rd). Det grundldggande problemet
med dessa propositioner &r en alltfor 1ag grians for anknutna enheter for forsdljning till utomsta-
ende. Den faststélldes ldgre &n minimigransen i direktivet. Det behdvs en total dversyn av av-
fallslagen och stéllningen for den kommunala avfallshanteringen bor stirkas. De dndringar som
den nuvarande regeringen har gjort i avfallslagen bottnar i att stdrka positionerna for den privata
avfallssektorn. Att frimja foretagsverksamhet genom reglering av avfallssektorn bor vara sekun-
dér i relation till miljé- och hélsoskyddet. Dessutom édventyras mélen for cirkuldr ekonomi 1 ett
lage dir den kommunala avfallshanteringens stéllning fortlopande foérsvagas. Finlands &tervin-
ningsgrad &r 1ag pa grund av bland annat stindiga lagdndringar med paféljande splittring av an-
svar och handlingsramar och ineffektiv separat insamling av returmaterial.

Dataplattformen kan underlédtta motet mellan avfallsinnehavare och de som tillhandahéller av-
fallshantering. I den foreslagna formen medfor &ndringarna 1 avfallslagen en oskélig 6kning av
den administrativa bordan for foretag och kommuner och kan rentav vara skadliga for miljon om
en alltfor snérig byréakrati leder till att sarskilt mindre foretag frestas deponera avfall i naturen.

I det inledande skedet bor anvéindningen av dataplattformen dérfor vara frivillig. Pa sa sitt blir det
mdjligt att finna en tjansteleverantdr for de foretag vars avfallsméngder dr betydande och inom
vilkas omraden det finns foretag som tillhandahéller avfallshantering. Men for foretag i omraden
dér det faktiskt inte finns annan avfallshantering &n den som tillhandahalls av det kommunala av-
fallshanteringsbolaget eller vars avfallsméngder &r forhéllandevis smé, blir den administrativa
bordan inte oskélig, och avfallshanteringen behover inte 1 onddan fordrojas och forsvaras. Begé-
ran om avfallshantering i andra hand bor ocksa framover vara en tillrdcklig indikation pé att det
inte finns andra tjénsteleverantdrer.

Villkoren for anvindningen av dataplattformen &r ocksa alltfor strikta. En gréns pa tusen euro per
ar for tjanster dr av helt annan storleksklass dn granserna i upphandlingslagen. Grinsen bor vara
betydligt hdgre, minst 10 000 euro per ar.

Det nya 3 mom. i 78 § i propositionen &r obehdvligt eftersom det motsvarar nuldget. Ocksa nu ska
avfallsavgiften for kommunal avfallshantering i andra hand técka kostnaderna for ordnandet av
avfallshanteringen, sa den nya regleringen behdvs inte i detta avseende.

Avvikande mening

Vi foreslar
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Avvikande mening

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.1.2019

Hanna Sarkkinen véinst
Laura Huhtasaari saf
Lauri Thalainen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Ville Skinnari sd
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