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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiér dndring av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund, malsdttning och de viktigaste forslagen

Forslaget hinger samman med EU:s regler for handel med utsldppsréatter for luftfart. Utslapps-
handeln é&r ett viktigt styrmedel inom klimatpolitiken, och den styr utsldppsminskningen av véxt-
husgaser kostnadseffektivt, nir den fungerar rétt. Luftfarten har ingétt i systemet for handel med
utslépp sedan 2012. Problem som kommit fram &r att handeln &r sektorsdvergripande och att be-
stimmelserna har ett mycket stort tillimpningsomrade. Ursprungligen inbegreps nédmligen alla
avgdende och ankommande flyg pa samtliga flygplatser i EU. Detta medforde en del problem i re-
lation till tredjeldnder och forsvarade forhandlingarna om en global kompensationsmekanism
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(CORSIA) for utsldapp fréan luftfart. Foljaktligen inskrédnktes tillimpningsomradet 2013—2016
till att bara omfatta flyg inom EES-ldnderna.

Propositionen bygger pa EU:s forordning (EU) 2017/2392 om handel med utslappsritter for luft-
fart och dndring av direktivet om utsldppshandel. I det ldget innebar forordningen inga storre dnd-
ringar i reglerna for handel med utsléppsratter for luftfart, utan de kommer praktiskt taget att ha
samma utformning som 2013—2016 fram till 2020. Det totala antalet utsléppsrétter och gratistill-
delningen av utsldppsritter kommer dn sa linge att vara oforandrade. Nar reduktionsfaktorn in-
fors, kommer de gratis tilldelade utsldppsritterna dock att minska fran och med 2021. Ett centralt
element i forordningen om handel med utslippsritter for luftfart ar att giltighetstiden for in-
skrankningen av tillimpningsomradet forlangts till perioden 2017—2023.

I propositionen samordnas lagen om handel med utsléppsritter for luftfart (34/2010) med EU-lag-
stiftningen. Dessutom ingar det en del dndringar for att gora lagen mer konsekvent och tydlig. La-
gen forldnger inskrankningen i tillimpningsomradet for handel med utslappsratter for luftfart till
och med 2023. Samtidigt kompletteras lagen med en reduktionsfaktor som ingér i férordningen
om systemet med utslippshandel och som kommer att tillimpas fran och med 2021. Med ut-
slappsfaktorn kommer utsldppsritterna for gratis tilldelning att reduceras linjéart 2021-2030 for
att malen inom den handlande sektorn ska kunna nés. Utskottet vilkomna ocksa att EU garderar
sig infor alternativet att Storbritannien uttrdder ur EU utan avtal. For att sikerstélla systemet med
utslappshandel finns det en bestimmelse for det fall att en medlemsstat uttrdder ur unionen utan
att parterna kunnat enas om villkoren for utslappshandeln.

Samtidigt papekar ekonomiutskottet att specialbestimmelserna om handel med utsléppsritter for
luftfart behdver samordnas med de allmédnna bestimmelserna om utsldppshandel eftersom lagen
om utslédppshandel har dndrats pa senare tid (RP 228/2018 rd—EkUB 26/2018 rd). Direktivet om
utslappshandel kan tolkas sé att det krdver att ocksa bestimmelserna om ersittning for annullera-
de utsléppsritter och om giltighetstiden for utsldppsratter ska dndras i bestimmelserna om han-
deln med utsléppsritter for luftfart redan nu for att stimma verens med direktivet om utslapps-
handel och lagen om utslédppshandel. Ekonomiutskottet foreslar att kommunikationsutskottet f6-
reslar dndringar om detta i 20 §.

Finlands roll inom luftfarten och jimlika konkurrensvillkor

De aktuella dndringarna och den anknytande EU-lagstiftningen spelar en sérskild roll for Fin-
land. Ekonomiutskottet anser att inskrankningen i tillimpningsomradet for utslappshandeln ar
viktig for Finland i detta lage. For det forsta kan eventuella motétgirder fran tredjelander till f6ljd
av det utvidgade tillimpningsomradet, exempelvis forbud mot 6verflygningar, drabba Finnair di-
rekt och forsdmra bolagets konkurrensmajligheter.

For det andra kan forsémrade konkurrenskonstellationer internationellt 4ventyra mdjligheterna
att utveckla Finland som knutpunkt for flygtrafiken. Det kan i sista hand motverka klimatmalen
om trafiken styrs pa ett ofunktionellt sétt. Det ar viktigt att ocksé backa upp Finlands konkurrens-
mdjligheter som en klimatpositiv knutpunkt, som fér storre betydelse tack vare produktionen av
biodrivmedel och moéjligheterna i framtiden att utvidga anvéndningen till luftfart.
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Satsningar pad utsldppshandel inom lufifart och behov av globala losningar

Finland och de 6vriga EU-staterna kommer att infora det internationella systemet for global kom-
pensation av utslapp fran luftfart (CORSIA) 2021. De fortsatta forhandlingarna om CORSIA pa-
gér fortfarande och de forvintas bli avslutade i ar. Uppfoljningen och rapporteringen av utsléapp
har startat i ar och kompensationsskyldigheterna infors alltséd 2021. CORSIA genomfors inom ra-
men for dndringar i EU:s direktiv om utsldppshandel och férhandlingarna om dem fors sannolikt
nésta ar. Det betyder att framtiden for utsldppshandeln inom luftfarten i EU &r 6ppen jdmsides
med CORSIA.

Enligt utskottet dr den internationella dimensionen en viktig utgangspunkt for handeln med ut-
slappsritter for luftfart. Det giller séledes att i forsta hand fa fram globala l6sningar pa utslédppen
fran luftfart eftersom det ar viktigt att alla har likvirdiga konkurrensvillkor och att klimatmalen
genomfors effektivt. I det hinseendet spelar de pdgdende CORSIA-forhandlingarna en avgdran-
de betydelse. Men behovet av ett EU-system kvarstar dndé. EU maste vara en foregangare ocksé i
att reducera utslépp fran luftfarten, men den branschinterna sjdlvregleringsmekanismen fér a and-
ra sidan inte tas som forevéndning for att bromsa andra klimatatgérder.

En frdga som &r aktuell i sammanhanget ar skattefriheten for flygbrénsle. Skattefriheten har en
konkurrenssnedvridande eftekt for transportformerna, sérskilt pé korta strackor. Ocksé den fra-
gan maste 10sas internationellt. Branschen &r internationell och dérfor &r inte losningar pé natio-
nell eller regionalniva eller i EU tillrdckligt effektiva for att 16sa klimatfrdgorna inom luftfarten.
Manga olika nationella modeller kan & andra sidan ocksa snedvrida konkurrensen och styra bran-
schen att ga in for 16sningar som inte r optimala i ett klimatperspektiv.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 29.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Touko Aalto grona
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Joakim Strand sv
ersittare Teuvo Hakkarainen saf
erséttare Maria Tolppanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Propositionen bygger pa EU:s forordning (EU) 2017/2392 om handel med utslappsritter for luft-
fart och dndring av direktivet om utslédppshandel. Vad betréffar luftfarten ingar EES-interna flyg i
EU:s handel med utsléppsritter, och de viktigaste bestimmelserna édndrades inte med den nya
forordningen.

Utover forordningen har luftfartsbranschen pa senare ar forhandlat om utsldppsminskningar inom
ramen for systemet CORSIA. Det ér bra att man antligen infor globala utslappsbegransningar ef-
tersom luftfarten 4r en global bransch. Men forhandlingarna pagér fortfarande och det ar osékert
om en internationell 16sning kommer att récka till.

Luftfarten star for omkring 3—>5 procent av de globala koldioxidutslédppen och siffran forvéntas
Oka med det dubbla de ndrmaste tjugo aren. Precis som inom andra samhillssektorer bradskar det
med att reducera utsléppen fran luftfarten. Om det visar sig att systemet ar otillrdckligt, maste at-
girderna pa det nationella planet och i EU stramas &t.

Vi anser att ekonomiutskottet i utldtandet utgér fran att dtgérder pa olika nivaer utesluter varandra
och att utskottet dr for kritiskt instéllt till atgdrder pa det nationella planet och i EU. Om det in-
ternationella systemet inte blir tillrickligt heltdckande, anser vi att alternativet ska vara att utvid-
ga EU:s handel med utsléppsritter fran luftfart till alla avgéende och ankommande flyg i EES. Li-
kasa bor man ocksa i fortsdttningen se nationella atgérder, bland annat flygskatt, som en mojlig-
het.

Avvikande mening

Vi foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 29.1.2019

Hanna Sarkkinen véinst
Touko Aalto grona
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