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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrunden till propositionen. Nar riksdagen behandlade en proposition om det nationella
genomforandet av EU-forordningen om véardepapperscentraler (RSv 44/2017 rd—EkUB 7/2017
rd—RP 28/2016 rd) godkénde den vissa uttalanden i syfte att mojliggora att skattemyndigheterna
fér tillrackliga uppgifter om de slutliga formanstagarna i frdga om utdelning pé forvaltarregistre-
rade aktier och sédkerstilla offentligheten for uppgifter om innehav som motsvarar direkt
innehav. Den foreliggande propositionen utgor ett lagstiftningspaket som ska fylla syftena med
uttalandena.

Det huvudsakliga innehdllet. En forskottsinnehallning p& 50 procent ska enligt forslaget verk-
stillas pa vinstutdelning pé forvaltarregistrerade aktier som betalats till skattskyldiga som bor i
Finland, om inga uppgifter om slutliga mottagare ges om den skattskyldiga. Killskatten pa utdel-
ning pé forvaltarregistrerade aktier i offentligt noterade bolag ska vara 35 procent, om inga upp-
gifter om slutliga mottagare ges.

Vidare foreslas det att registret 6ver utldndska egendomsforvaltare ska omvandlas till ett forva-
rarregister. Den forvaltarregistrerade forvarare som finns ndrmast aktieigaren maste antecknas i
registret for att aktiedigaren vid utbetalningen av utdelning ska kunna beviljas skatteforméner en-
ligt ett internationellt avtal. Om férsummelse fran en registrerad forvarares sida leder till att skatt
inte tas ut, dr denna forvarare i forsta hand ansvarig for den skatt som inte tagits ut.

En kund hos en oregistrerad forvarare kan beviljas forméner enligt ett skatteavtal sa att en re-
gistrerad forvarare som finns tidigare i depaforvaringskedjan forbinder sig att limna de uppgifter
som krévs och samtidigt ansvara for dessa uppgifters riktighet.

Den bérande tanken é&r att se till att forménerna enligt skatteavtal bara beviljas dem som har rétt
till dem och pé grundval av tillforlitligt verifierad identifiering och uppgift om hemviststat. Det
betyder att den som betalar utdelning maste ha tillricklig information om den slutliga mottagaren
redan vid utbetalningen. Om informationen inte finns ska kéllskatten tas ut enligt en hogre skat-
tesats. Formanerna enligt skatteavtal ska kunna sokas senare i form av aterbéring.

Malen. Syftet med de foreslagna dndringarna ar att sdkerstélla att en i Finland bosatt person inte
kan undvika att betala skatt pa utdelning i Finland genom forvaltarregistrering av aktieinnehav.
Utskottet vilkomnar syftet med den foreslagna lagstiftningen men anser att den foreslagna lag-
tekniska 16sningen dr problematisk pa foljande grunder:

Kommentarer om forvaring av virdepapper. Utskottet paminner om att det i olika stater finns
forvaringssystem av manga typer, och de &r inte alltigenom formellt eller innehallsméssigt jam-
forbara. Individuell kundsegregering kan innebéra att en part till virdepapperscentralen separerar
varje kunds virdepapper sé att den verkliga dgaren anges som dgare i virdepapperscentralens
uppgifter. Kénnetecknande for denna direkta modell for vérdepappersforvaltning &r att placera-
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ren maste oppna ett vardepapperskonto hos alla de vardepapperscentraler dir de emitterade vér-
depapperen ska placeras. Dessutom kan placeraren bara anlita en forvarare som ar part till en sa-
dan vérdepapperscentral som avses ovan. Det finns dock stater ddr man med individuellt segre-
gerade kundkonton avser en modell dér en part till virdepapperscentralen Sppnar ett individuellt
segregerat virdeandelskonto for placeringskundens rdkning, men forvaltar kontot i sitt eget
namn.

Segregering av samlade kundkonton innebér & sin sida att virdepapper som tillhor olika kunder
registreras i clearingmedlemmens namn pa ett och samma konto hos virdepapperscentralen.
Kundernas samlade innehav &r da registrerade pa ett och samma vérdeandelskonto. Denna fler-
stegsmodell kallas forvaltarregistrering. Forvaltarregistrering dr ekonomiskt effektiv och har den
fordelen att investeraren kan éga och forvalta vérdepapper over hela vérlden genom en enda for-
varare.

Flerstegsmodellen karaktériseras av att det finns en kedja av forvarare mellan investeraren och
emittenten. Det &r typiskt for forvararna att de r tjénsteleverantorer som ar oberoende av varand-
ra men dr sammankopplade med varandra genom avtalsrelationer. Darfor kan kedjorna vara langa
och mycket internationella. Det grundldggande problemet med formedlingen av uppgifter om den
slutliga mottagaren beror pa forvaringssystemets karaktir: i hela forvaltningskedjan dr det bara
det sista ombudet som kénner till 4garens identitet. Utskottet papekar att det hér systemet for for-
valtarregistrering av innehav existerar néastan overallt i varlden och att det &r tillatet for utlanning-
ar ocksa 1 Finland.

Systemets karaktdr och dominerande stéllning innebér att det &r praktiskt taget omojligt att ta
fram exakta identifieringsuppgifter genom masshantering, arsvis och i realtid. Nér transaktioner-
na med anknytning till innehavet skots utifran uppgifterna i forvaltarregistret har det heller inte
behovt utvecklas ett system dir uppgiften om den slutliga dgarens identitet kan tas fram och ef-
fektivt formedlas vidare i kedjan. Med hénsyn till virdepappersmarknadens internationella ka-
raktir gér det heller inte att bygga ett system av den hér typen for en enskild stats behov.

Det nya forvararregistret. Ett vésentligt element i1 det foreslagna lagstifiningspaketet ar att ett
nytt forvararregister ska inréttas i stéllet for registret dver utléindska egendomsforvaltare. De som
har ritt att bedriva forvaringsverksamhet med stod av lagen om investeringstjénster (747/2012),
lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017), lagen om vérdeandels-
konton (827/1991) eller lagen om virdepapperskonton (750/2012) eller med stdd av motsvaran-
de utlédndsk lagstiftning ska kunna registrera sig.

Utskottet har lagt marke till att det till viss del dr oklart vilka behandlingskriterierna specificerade
enligt bestimmelse i dataskyddsforordningen dr. Dessutom saknas det en bedémning av dnda-
maélsbegridnsningen och anknytande undantag, som é&r vésentliga i bestimmelserna om informa-
tionsskyldighet.

Offentliga uppgifter i forvararregistret &r sammanslutningens namn, foretags- och organisations-
nummer eller motsvarande nummer, hemviststat, adress och registeranteckningens giltighetstid.
Andra registeruppgifter 4n de som ndmns i bestimmelsen ska vara sekretessbelagda. Eftersom
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innehéllet 1 forvararregistret inte ar utforligt beskrivet blir det oklart vilka typer av uppgifter som
slutligen kommer att finnas i kategorin sekretessbelagda uppgifter.

For att aktorerna ska registrera sig ar det nddvéndigt att offentligheten avgrénsas noggrant. I pro-
positionsmotiven noterar regeringen dels att forvararna ér verksamma i finanssektorn dér uppgif-
terna i allménhet ar konfidentiella, dels att verkstillandet av beskattningen och de skattskyldigas
ekonomiska stéllning ska tryggas. Det sdgs inte ut pé vilket sétt de skattskyldigas ekonomiska
stillning ska framgé av forvararregistret. Dessutom maste det beaktas att den sekretessbestdm-
melse om total formogenhet som finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och
som regeringen hanvisar till i motiveringen till lagstiftningsordning uteslutande géller fysiska
personer, medan de aktdrer som ska vara registrerade i forvararregistret enligt propositionen ar
juridiska personer.

Grundlagsutskottet har ansett att en skatteoffentlighetslag som baserar sig pa sekretess som hu-
vudregel &r en paradoxal utgdngspunkt om man ser pé offentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 4/2014 rd och GrUU 40/2005 rd). Utskottets mening var redan 2005 att man i
den fortsatta beredningen av lagstiftningen bor bedoma uppbyggnaden av skatteoffentlighetsla-
gen och dess relation till bestimmelserna i 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 40/2005 rd). Utskot-
tet har sett det som beklagligt att ndgon sddan utvirdering dnnu inte har gjorts och menat att det ar
viktigt att statsradet gor en samlad utredning om hur beskattningsuppgifters och motsvarande
uppgifters offentlighet och sekretess forhéller sig till offentlighetsprincipen i grundlagen. Fragan
ar fortfarande 1 allt vdsentligt obesvarad.

Foljaktligen anser ekonomiutskottet att propositionen ér halvfardig till dessa delar.

Rdittvis beskattning. 1 det hir utlatandet tar ekonomiutskottet stéllning till de foreslagna &@ndring-
arna i skattesystemet med avseende pa kapitalmarknaden och till de delar utskottet sett det som
mdjligt inom grinserna for sitt eget fackomrade.

De foreslagna bestimmelserna om skatteansvar ér vasentligen oklara och kan dessutom leda till
ett oskaligt slutresultat for utdelande bolag. Huvudregeln ska vara att kéllskatt som inte har tagits
ut ska paforas sévil det utdelande bolaget som den registrerade forvararen. Nar kéllskatten pafors
tillkommer drojsmalsrénta och ofta ocksa skatteforhojning. Nér den registrerade forvararen har
betalat den paforda skatten ska den skatt som péaforts det utdelande bolaget avlyftas pé tjdnstens
végnar. Men de foreslagna bestimmelserna tar inte stéllning till om de paférda dréjsmalsrantorna
och skatteforhdjningen samtidigt ska avlyftas. Med hénsyn till lagstifiningen om beskattningsfor-
farandet betréffande skatter som betalas pé eget initiativ ser det ut som om det utdelande bolaget
fér svara for de pafoljder som anknyter till kéllskatten. Utskottet anser att de foreslagna bestdm-
melserna ar problematiska.

Férvararens stillning. For att en 1agre skattesats enligt ett internationellt skatteavtal ska kunna
tillimpas maste utdelaren alltid kontrollera att skatteavtalets bestimmelser om utdelning kan til-
lampas pa utdelningsmottagaren. Vid tidpunkten for utdelningen kan den registrerade forvararen,
som har undersdkt och identifierat sina kunder, anméla beloppet av den sédnkta kéllskatt som ska
tas ut pd samma sétt som enligt den géllande lagstiftningen, men till skillnad fran tidigare ska for-



Utlatande EKUU 66/2018 rd

vararen dé alltid vara bunden att ldmna in uppgifter om de slutliga mottagarna for arsdeklaratio-
nen och ansvara for att dessa uppgifter ar riktiga.

Rent konkret forutsitter det hir forfarandet att om inga uppgifter om den slutliga mottagaren 1dm-
nas direkt till Skatteférvaltningen ska den férvarare som finns nédrmast utdelningsmottagaren vara
registrerad i forvararregistret och ocksa alla andra forvarare i kedjan. Om forvararen ér oregistre-
rad ska tillimpningen av en ldgre skattesats forutsétta att betalaren har tillgang till uppgifterna om
den slutliga mottagaren vid tidpunkten for utdelningen och att den som betalar ut utdelningen all-
tid ansvarar for att uppgifterna &r riktiga.

Forménerna enligt ett skatteavtal ska dock ocksé kunna beviljas kunder hos oregistrerade forva-
rare nér utdelningen betalas ut, om den registrerade férvarare som finns ndrmare utdelaren i de-
paforvaringskedjan forbinder sig att 1dmna in de uppgifter som krivs och svara for att uppgifterna
ar riktiga. Utdelaren ska kunna lita p& uppgifterna om beskattningsland fran depaférvaringsked-
jan, om den registrerade forvarare som finns ndrmast investeraren har forbundit sig att lamna in
uppgifterna om slutlig mottagare i samband med arsdeklarationen. Om utdelaren litar pa den ore-
gistrerade forvararens anmélan om légre skattesats ska utdelaren ensam svara for eventuell skatt
som tas ut till for lagt belopp.

Principen for ansvarsfordelningen ar alltsa att den registrerade forvararen bar ansvaret for skat-
ten. Den registrerade forvararens priméra ansvar innebér dock inte att utdelarens ansvar uteblir i
och med att utdelaren alltid ska kontrollera att den ndrmaste forvararen hor till forvararregistret.
Det framgar inte av propositionen om den héir graden av noggrannhet ricker till for att avlyfta ut-
delarens ansvar eller hur den hir omsorgsplikten forhaller sig till den ovanndmnda regeln om att
utdelaren alltid ska kunna lita p& uppgifterna om beskattningsland fran depaforvaringskedjan, om
den registrerade forvarare som finns nidrmast investeraren har forbundit sig att lamna in uppgif-
terna om slutlig mottagare i samband med arsdeklarationen.

For att befrias fran sitt ansvar méste utdelaren alltsa kontrollera att den foérvarare som finns nér-
mast investeraren och den forvarare som finns nirmast utdelaren hor till forvararregistret. Vidare
ska en registrerad forvarare alltid kontrollera dels att en forvarare som formedlar uppgifter via
denne vid tidpunkten for utdelningen hor till férvararregistret, dels att den forvarare till vilken den
registrerade forvararen ldmnar sddana uppgifter om utdelning som ska férmedlas vidare till emit-
tenten vid tidpunkten for utdelningen hor till forvararregistret.

For att systemet ska fungera maste praktiskt taget hela depaforvaringskedjan vara registrerad.
Den forsta utlindska forvararen i kedjan som vid tillimpningen av forenklat férfarande har av-
krévt de andra forvararna i kedjan uppgifter om slutlig mottagare kan gora lika som tidigare och
vélja att inte registrera sig. Men enligt propositionen maste forvararen lamna uppgifterna om slut-
lig mottagare till betalaren for att kunderna ska fa skatteavtalsformaner. Utdelaren ska i sé fall
lamna in uppgifterna om den slutliga mottagaren i samband med sin egen arsdeklaration.

Utskottet ser det som uppenbart att &ven om forvararna for ndrvarande kénner till sina kunder har
de inte tekniska eller juridiska forutsittningar att undersoka eller kontrollera uppgifter om inne-
hav framat eller bakét i depaforvaringskedjan.
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Den bérande tanken i OECD:s modell Trace &r enligt propositionen att férvararna ska ha strikt an-
svar for de uppgifter de ldmnar. Enligt utredning har systemet i den foreslagna formen &n s linge
inte borjat anvdndas ndgonstans, vilket kan ses som ett tecken pé att modellen &r halvfirdig eller
behiftad med problem.

Utskottet forhaller sig reserverat till reglering dir bestimmelserna om villkoren for den aktdr som
bir skatteansvaret i sista hand infors utan en avvégning av till exempel skyddet for god tro. Vilka
atgdrder ska forvararen vidta for att {4, eller frantas, skydd for god tro under omsténdigheter dér
forvararen enligt definitionen maste lita pa uppgifter den fatt av ndgon annan utan att kunna kont-
rollera dessa? Sammantaget ser utskottet det som problematiskt att réttslédget i ljuset av forarbe-
tena till lagen forblir dunkelt i friga om de mest vésentliga elementen i den foreslagna reglering-
en.

Kapitalmarknaden. 1 en rad tidigare standpunkter har ekonomiutskottet framhallit att de fysiska
granserna mellan nationalstaterna far allt mindre betydelse pé kapitalmarknaden. Diaremot fram-
hévs skillnaderna mellan staternas réittsordningar. Senast understrok utskottet vid behandlingen
av regleringen av placeringsfonder (EKUB 27/2018 rd—RP 243/2018 rd) att &ven om dndamaélet
ar gott kan avvikande nationell reglering bli kontraproduktiv, om den leder till att Finland ur ka-
pitalmarknadsaktdrernas synvinkel profilerar sig som ett avvikande system som kréver att akto-
rerna anpassar sina datasystem, standardvillkor och procedurer eller i stor utstrackning sitter sig
in i statens skattesystem och forvaltningsprocesser for att kunna gora riskanalyser. En extra ad-
ministrativ borda i jaimforelse med andra ldnder avspeglas oundvikligen i den forvintade avkast-
ningen: investeringar i Finland méste vara betydligt mer produktiva for att bli lika lockande som
motsvarande investeringar i vara ndrmaste konkurrentlénder. Bakgrundsfaktorerna till uttalande-
na bakom den foreslagna lagstiftningen ar fortfarande aktuella, men enligt utredning innehaller
den lagtekniska 16sningen i propositionen stora risker for den finldndska kapitalmarknaden.

Det ror sig inte bara om enstaka utlédndska investerares eller fonders uppfattningar av Finland som
objekt for investeringar utan ocksé om finléndska foretags mojligheter att anvénda sina egna akti-
er till exempel vid foretagsomstruktureringar, dé utlindska aktorer &ven i storre utstrdckning
granskar elementen i innehavet av aktier i finldindska bolag.

Konsekvenser av den foreslagna lagstiftningen. 1 olika stdandpunkter har ekonomiutskottet upp-
repade ganger framhéllit att det med tanke pé réttstryggheten &r viktigt att den legislativa refe-
rensramen ar skdligen forutsebar for aktdrerna och att den éndras efter 6vervigande och utifran
heltdckande konsekvensbeddmningar.

En del av riskerna utgdrs av att konsekvenserna av regleringen inte ens har beddmts sd som de
vanligtvis bedoms vid lagberedning. Kapitalmarknadens internationella karaktar gor att en kon-
sekvensbeddmning och avvagning av alternativ reglering ar sérskilt viktiga faktorer nér det giller
att analysera forslag till lagstiftning. I synnerhet ser utskottet med oro pa hur lite uppmérksamhet
som har dgnats de dynamiska effekterna av de foreslagna skattelosningarna. Enligt uppgift slut-
fors till exempel 1 Sverige inom kort en brett forankrad utredning for lagstiftning med liknande
syften som den foreliggande propositionen. Viktigare &n att hélla fast vid detaljerna i regleringen
ar att se till att besluten om reglering géllande kapitalmarknadens omvérld samordnas med lag-
stiftningen 1 véra ndrmaste konkurrentlander. Limpligast &r det att Finland aktivt 4r med och pé-
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verkar utvecklingen av den gemensamma europeiska regleringen, sa att den praxis som visat sig
vara bra i Finland kan spridas vidare. Aven om systemet riskerar att missbrukas till foljd av att
aterbéringsforfarandet bygger pé enstaka kvitteringar som inte ar standardiserade ar 1édget for nér-
varande bra i Finland i internationell jamforelse.

Ett av de viktigaste elementen i den foreslagna lagstiftningen ar antagandet att forvararna kom-
mer att registrera sig i det nya registret. Nar det nya registret infors i stéllet for det gamla &r det
inte frdga om en teknisk édndring utan det innebér vésentliga dndringar i de registrerade forvarar-
nas rattigheter och skyldigheter. Registreringen ar en entydig viljeyttring genom vilken forvara-
ren forbinder sig att iaktta de skyldigheter som faststéllts for registrerade forvarare. Utskottet ser
det som osannolikt att de forvarare som finns i dagens register over utlindska forvaltare och even-
tuella 6vriga forvarare problemfritt och pa bred front kommer att registrera sig i det nya registret.
I propositionen bedémer regeringen inte de eventuella konsekvenserna av att aktérerna inte re-
gistrerar sig som véntat.

Risken for myndigheterna &r att den foreslagna reformen leder till att manuellt aterbéringsforfa-
rande aterinfors med en volym som inte gér att bedoma utifrén det informationsunderlag som ges
1 propositionen.

De negativa effekterna av olika foreteelser pa finansmarknaden, som ligger bakom ekonomi-
utskottets tidigare uttalanden, har identifierats i lagstiftningen inom ménga sektorer. De framsteg
som nyligen gjorts inom informationsutbytet mellan myndigheterna och bekdmpningen av pen-
ningtvitt innebdr att myndigheternas mojligheter att fa information forbéttras betydligt nér med-
lemslédnderna genomfor de nya bestimmelserna nationellt.

De negativa effekterna av olika foreteelser pa finansmarknaden maste i varje fall tas pa allvar och
motverkas genom konsekvent internationell reglering samtidigt som nationell 6verreglering und-
viks da den bidrar till att skapa incitament att flytta verksambhet till rattssystem med léttare regle-
ring. Ju storre den administrativa bordan blir for aktdrerna i var egen réttsordning, desto léttare
blir komplicerade internationella arrangemang lénsamma.

Syftet med propositionen 4r att se till att skatten pa utdelning alltid betalas till rétt belopp. Utskot-
tet stéller sig bakom syftet med propositionen men uttrycker sin oro dver att den foreslagna lag-
stiftningen kan leda till motsatt resultat och skapa stora risker for den finldndska kapitalmarkna-
den. Utskottet tillstyrker séledes inte den foreslagna lagstiftningen utan dndringar. Forslaget mas-
te indras i betydande utstriickning. Andringsbehoven ér sa fundamentala i den foreslagna model-
len att utskottet inte ser det som mojligt att gora dndringarna inom ramen for utskottsbehandling-
en — i synnerhet med hénsyn till den aterstdende tiden av riksmotet — utan anser att det &r battre
att statsradet ldmnar riksdagen en ny, dndrad proposition som véger in synpunkterna i det har ut-
latandet (Utskottets forslag till uttalande).

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att finansutskottet foresldr att riksdagen godkdnner uttalandet nedan. (Utskottets forslag
till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet dels utreder méjligheterna att genomfora, dels bere-
der ett forslag till lagstifining som bygger pd heltickande internationell jimforelse och
konsekvensbedomningar och som kan sdkerstilla att beskattningen av utdelning dr kor-
rekt och samordnad i en nordisk och europeisk kontext.

Helsingfors 21.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Lea Mikipéé bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv
ersittare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Den aktuella propositionen RP 282/2018 rd gar ut pa att se dver forfarandet for beskattning av for-
valtarregistrerade aktier och bygger pé uttalanden som riksdagen godként 2017 (RSv 44/2017
rd—RP 28/2016 rd). Syftet &r att Skatteforvaltningen ska fa uppgifter om samtliga utdelnings-
mottagares identitet nér utdelaren é&r till exempel ett finldndskt borsbolag. Pa det hir séttet ska det
garanteras att skatterna betalas i Finland och pé andra hall enligt lagen och skatteavtalen mellan
landerna. Om utdelningsmottagaren inte identifieras ska denna vid utbetalningen i regel paforas
en skatt pa antingen 35 eller 50 procent, vilket ska bli ett incitament for att anméla personuppgif-
terna till utdelaren eller det virdepappersforetag som forvarar virdepapperen. Aven forvararen
kan komma att bli ansvarig om skatterna har tagits ut fel pa grund av felaktiga identifieringsupp-
gifter. Modellen for forvararens ansvar bygger pa en internationell standard som utvecklats av
OECD:s Trace-grupp (Treaty Relief and Compliance Enhancement Group). Dagens datasystem
gor det mojligt att effektivt identifiera dgarna och att formedla information, vilket bidrar till ett
enkelt och administrativt effektivt beskattningsforfarande.

Vi stéller oss i huvudsak positiva till propositionen. De foreslagna lagéindringarna forbattrar for-
utsdttningarna for skattetillsyn 6ver utdelning pa forvaltarregistrerade aktier och garanterar att
skatten tas ut korrekt. De blir ocksa ett starkt incitament att f6lja lagen. Exempelvis konstaterar
riksaklagaren i sitt yttrande till ekonomiutskottet att de foreslagna lagdndringarna pa ett betydel-
sefullt sdtt kan forebygga skattebrott. I tidigare utredningar har skattebortfallet med anknytning
till forvaltarregistrering berdknats uppga till hundratals miljoner euro om aret.

Utskottets negativa hallning &r enligt oss inte motiverad och svarar inte mot riksdagens vilja som
den uttryckt i sina uttalanden som godkéndes enhélligt den 17 maj 2017.

Uttalandena géllde bade Skatteforvaltningens tillgang till information och allmén offentlighet for
innehav. I fridga om offentligheten forutsatte riksdagen att statsrddet utreder mojligheterna att sé-
kerstilla offentligheten for uppgifter om innehav som motsvarar direkt innehav och omedelbart
bereder de éndringar i var nationella lagstiftning som saken kréver. Nu &r regeringen i fird med
att lamna riksdagens uttalande obeaktat utan minsta motivering. Utskottet tar heller inte upp den
hér frégan i sitt utldtande. Artikel 3a.4.3 i direktivet om uppmuntrande av aktiedgares langsiktiga
engagemang (EU) 2017/828, som antogs av EU 2017, ger uttryckligen medlemsldnderna méjlig-
het att lagstifta om insamling av aktiedgarnas personuppgifter till exempel for att innehavet ska
bli 6ppet for insyn och skattetillsynen sikerstéllas.

For nirvarande kan delégare i borsbolag hemlighalla sin identitet for andra deldgare och myndig-
heter bakom forvaltningsregister. Det Oppnar dérrarna for kringgaende av skatt, insiderbrott, pen-
ningtvitt och korruption. I fjol paforde Finansinspektionen huvudigaren till gruv- och mineral-
foradlingsbolagat Afarak, som hade hemlighallit 6kningen av sin d4garandel i bolaget, boter pa 50
miljoner euro. Det krdnkte sméplacerarnas réttigheter da huvudégaren skulle ha framstillt dem ett
offentligt kopanbud pé aktierna da innehavsgrinsen péa 30 procent dverskreds. Det dr ocksa vik-
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tigt att beslutsfattarna i samhaéllet inte kan dolja sina innehav, eftersom de i annat fall kan utnyttja
sin makt for att efterstrava egen fordel.

For att 16sa problemen ovan ar det nodvéndigt att statsrddet med skyndsam tidsplan bereder en
proposition for att sékerstélla att borsbolagens innehav &r offentliga for allmdnheten sa som riks-
dagen forutsatte 2017. I det sammanhanget bor ocksa insynen i utlindska innehav sékerstillas, ef-
tersom det uttryckligen var en utlindsk dgare exempelvis i fallet Afarak som hade hemlighéllit
sitt innehav och ocksa finldndare har mdjligheten att hemlighalla sitt innehav exempelvis med
hjélp av utléndska skrivbordsbolag. Samtidigt bor ocksa mdjligheten undanrdjas att undvika skatt
pa forsdljningsvinst och utdelning genom att hemlighalla innehavet bakom forvaltarregistret.

Finansutskottet bor forutsitta att regeringen bereder en proposition genom vilken det sékerstélls
att uppgifterna om alla deldgare i borsbolagen finns tillgéngliga i ett offentligt register och att
Skatteforvaltningen fér uppgifter om alla inkomster fran borsaktier och personuppgifter om de
som fér dessa inkomster.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 21.2.2019

Lauri Ihalainen sd

Laura Huhtasaari saf
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen vinst
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