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Ekonomiutskottet

Statsradets redogorelse Finlands digitala kompass

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse Finlands digitala kompass (SRR 10/2022 rd): Arendet har remitterats till
ekonomiutskottet for utldtande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- IKT-direktor Jarkko Levasma, finansministeriet

- specialsakkunnig Tiina Hanhike, arbets- och néringsministeriet

- ledande sakkunnig Péivi-Maria Virta, Transport- och kommunikationsverket

- ledande arkitekt Mikko Rauhala, Meteorologiska institutet

- Mission Lead, Digitalization Janne Jarvinen, Business Finland Oy

- ledande expert Mika Tuuliainen, Finlands niringsliv rf

- direktor Kristo Lehtonen, Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra

- chef for digitala och utbildningsfragor Joonas Mikkilé, Foretagarna i Finland rf
- ledande expert Miia Lindell, Teknologiindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- undervisnings- och kulturministeriet
- kommunikationsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Statsradets redogdrelse om Finlands digitala kompass dr en nationell strategisk fardplan som an-
knyter till digitaliseringsutvecklingen fram till 2030 och som konkretiserar mélen for informa-
tions- och teknologipolitiken. Malen med den digitala kompassen indelas i fyra delomraden: di-
gitalt kompetent befolkning och arbetskraft, digital infrastruktur, digitalisering av foretag och di-
gitala offentliga tjanster. I den digitala kompassen stills dessutom upp mal for den forvaltnings-
overgripande ledningen av digitaliseringen. For varje tema har man utéver mélen definierat nyck-
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elresultat som stdder méluppfyllelsen. Den nationella digitala kompassen baserar sig pd EU:s di-
gitala kompass frén 2021.

For att styra digitaliseringen och den datadrivna ekonomin behdvs sektorsovergripande ledning
och samarbete. For detta behov tillsattes hosten 2021 en ministerarbetsgrupp for utveckling av di-
gitaliseringen, datadriven ekonomi och den offentliga forvaltningen. Som st6d for ministerarbets-
gruppens arbete har det inréttats en gemensam digitaliseringsbyra for ministerierna, vars uppgift
ar att utveckla en permanent och forvaltningsdverskridande samordning. Digitaliseringsbyran har
ocksé utarbetat den digitala kompass for Finland som nu behandlas i samarbete med olika minis-
terier, dmbetsverk, kommuner och berérda grupper. Sakkunniga har pépekat att arbetsgruppen for
digitalisering och digitaliseringsbyran har visat sig vara fungerande samarbetsmekanismer och
lyft fram behovet av att permanenta deras verksamhet. Ett av malen i redogdrelsen &r dérfor att
mdjligheterna med digitalisering och datadriven ekonomi ska utnyttjas fullt ut genom en ledning
som framjar det forvaltningsdvergripande samarbetet.

Ekonomiutskottet konstaterar att redogdrelsen ger en heltdckande beskrivning av nuléget och ut-
maningarna i friga om digital utveckling och datadriven ekonomi i Finland. Den kan ocksé ses
som ett verktyg for att leda och styra digitaliseringsutvecklingen. Utskottet anser det vara viktigt
att redogdrelsen om tryggandet av Finlands konkurrenskraft styr utvecklingen av digitaliseringen
och datackonomin &ver regeringsperioderna. Digitalkompassen fungerar som ett strategiskt do-
kument som i nésta fas behover kombineras med en konkret genomforandeplan. Ekonomiutskot-
tet stoder de mal och nyckelresultat som presenteras i kompassen. Utskottet fokuserar i sitt utla-
tande sérskilt pa aspekter som géller digitalisering av foretag.

Digitalisering av foretag

I redogdrelsen granskas digitaliseringen och de mél och étgérder som hénfor sig till den pa ett
overgripande sitt ur flera kompletterande perspektiv. Dessa delomraden &r ocksa i ménga avse-
enden kopplade till varandra. Till exempel méngsidig utbildning och kompetensutveckling inom
den digitala branschen ar forutsittningar for digitalisering av foretag. Trots de skillnader som
finns i digitaliseringen av foretag och offentliga tjénster &r det ocksé viktigt att dessa sinsemellan
sammanhéngande delomraden utvecklas gemensamt. Det pdgdende decenniet av forédndringar i
digitaliseringen och den datadrivna ekonomin dr en utmaning inte bara for samarbetet mellan for-
valtningsomradena utan ocksa for samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn. Ut-
nyttjandet av Finlands starka sidor kréver langsiktigt, malmedvetet och sektorsdvergripande sam-
arbete samt strategiskt riktade investeringar.

Foretagens digitalisering granskas ur olika inkomstperspektiv i redogorelsen: digital teknik och
FoUl-verksamhet i anslutning till den, databaserad affarsverksamhet, 6kning av sméa och medel-
stora foretags digitala kompetens samt den digitala grona omstéllningen och i synnerhet effekten
av ett hallbart handavtryck och exportmdjligheter.

Foretagens roll nér det géller att uppné mélen for Finlands digitala kompass och reformera eko-
nomin &r betydande. For att dra nytta av digitaliseringen &r det viktigt att utveckla, ta i bruk och
kommersialisera samt tillimpa spetsteknologier som framjar digitaliseringen pa bred front over
hela naringslivet. Det kridver samarbete mellan foretag, hdgskolor och forskningsinstitut bade pa
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nationell och internationell niva. Det &r viktigt att sékerstdlla FoUl-investeringar i identifierad
nyckelteknik och att ka storleken pa de kompetenskluster som hanfor sig till dem.

Aven om Finland hér till de digitalt avancerade linderna, &r kommersialiseringen och lansering-
en av innovationer pd marknaden langsam. Ocksa tillgangen pé kapital &r betydligt mindre 4n i
ménga konkurrentldnder. Ekonomiutskottet betonar att det kommersiella utnyttjandet av resulta-
ten av forsknings- och utvecklingsarbetet bor kunna genomforas snabbare och smidigare &n for
nérvarande. Det &r sérskilt viktigt eftersom den aktor som forst slédpper ut en produkt pa markna-
den, sérskilt pa den digitala marknaden dér utvecklingen sker snabbt, ofta hinner erdvra en bety-
dande del av marknaden och etablera sig som marknadsledare. Det leder i sin tur l4tt till en kon-
centration av marknaden, vilket gor det svért for andra aktdrer att komma in pd marknaden och
oka sin egen verksambhet dér. Utskottet betonar vikten av effektiv tillsyn och EU-péverkansarbete
for att sikerstélla att nya aktdrer och innovationer har tilltrdde till marknaden och att konkurren-
sen pa marknaden bestar.

I internationella jadmforelser rdknas Finland till de avancerade linderna inom artificiell intelli-
gens och till ledare inom artificiell intelligens bland de digitalt avancerade ldnderna i Europa,
konstateras det i redogdrelsen. Var styrka anses vara i synnerhet teknologisk forskning pa hog
niva och samutveckling, dér offentliga satsningar och en aktiv innovationspolitik som péaskyndar
digitaliseringen &r centrala faciliterare. D& investeringarna i artificiell intelligens okar globalt
krévs det allt storre satsningar pa ny kompetens for att halla sig kvar bland topplédnderna.

I ett sakkunnigyttrande till utskottet har det framforts att det finléndska foretagsfiltet &r splittrat i
fraga om utnyttjandet av spetsteknologier och data. En digitaliseringsutveckling som avancerar
horisontellt genom néringslivet kan paskyndas sérskilt genom att den digitala kompetensen hos
smé och medelstora foretag forbattras. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att sma och med-
elstora foretag stdds och styrs i utnyttjandet av digitala 16sningar. De mdjligheter som digitalise-
ringen skapar for smé och medelstora foretag dr visentliga med tanke pa hela den finldndska eko-
nomins tillvaxt och konkurrenskraft.

Ekonomiutskottet har i sina tidigare utlatanden (EKUU 57/2022 rd — RP 211/2022 rd och EKUU
48/2022 rd — RP 154/2022 rd) betonat FoUI-verksamhetens betydelse for mindre foretag och
uppstartsforetag. Utskottet har konstaterat att finansieringen av FoUI sarskilt ska mdjliggora att
innovationer kan skalas upp och tas i kommersiellt bruk for att den ekonomiska tillvixten och
konkurrenskraften ska tillta. Endast pa sa sitt bidrar FoUI-satsningarna effektivt till ekonomisk
tillvéixt och konkurrenskraft och frimjar den grona och digitala omstéllningen.

I enlighet med vad som konstateras i ett sakkunnigyttrande skulle uppnéendet av FoUI-malet pa 4
procent ha en betydande inverkan pé utvecklingen av teknik som framjar digitaliseringen och pa
genomforandet av den digitala kompassen, om insatserna i betydande grad riktas till verksamhet
som framjar digitaliseringen. Tillgangen till FoUI-finansiering paverkar ocksa mojligheterna att
ta itu med utvecklingsmdjligheterna inom datadriven ekonomi pa EU-niva. Utnyttjandet av digi-
tal teknik och digitala data i affdrsverksamheten har ofta samband med foretagets tillvéxtoriente-
ring. Foretagens digitala kapacitet stoder innovationer, konkurrenskraft och vilfard i samhéllet.
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Digitaliseringen har skapat nya sidkerhetshot, sdsom cyberattacker, informationspaverkan samt
informations- och identitetsstolder, sdgs det i redogorelsen. Cybersikerhetens betydelse accentu-
eras pa grund av Rysslands anfallskrig och annan global osdkerhet. Ekonomiutskottet har i sitt ut-
latande om redogdrelsen om fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon (EkUU 23/2022 rd —
SRR 1/2022 rd) bland annat konstaterat att den forsvagade sdkerhetspolitiska miljon, digitalise-
ringen av servicesamhéllet och nétverksbildningen har breddat hotbilden for den kritiska infra-
strukturen pé ett sitt som delvis kan gora de nuvarande skyddsétgirderna otillrackliga.

Utskottet instimmer i redogodrelsens konstaterande att Finland har goda forutsattningar att bygga
upp ett tryggt och funktionsséikert samhélle. Bristen pa experter inom branschen ar dock en stor
utmaning béde i utvecklingen av cybersékerheten och mer allmént i digitaliseringen. Ekonomi-
utskottet anser det vara viktigt att sdkerstélla att det finns tillrackligt med &ndaméalsenligt utbild-
ningsutbud och cyberkompetens i Finland. Nar det géller foretagsfiltet bedoms nivéan péa infor-
mations- och cybersékerheten i redogorelsen som helhet vara ritt s god, d&ven om skillnaderna
mellan foretagen kan vara stora. Ocksé utskottet anser det vara viktigt att de sma foretagens for-
maga att sorja for dataskyddet och datasékerheten samt cybersédkerheten dgnas storre uppmark-
samhet 4n tidigare.

Genomforande och uppfoljning

Ekonomiutskottet konstaterar att digitaliseringen &ar férenad med manga fordelar och mgjlighe-
ter, men att det ocksé behovs indikatorer med hjélp av vilka dessa fordelar konkret kan métas och
deras konsekvenser bedomas.

Enligt redogdrelsen ska atgirderna i den digitala kompassen och de investeringar som de kréver
uppdateras i genomforandeprogrammet for varje regeringsperiod. Det &r viktigt att utarbeta en
genomforbar atgirdsplan for atgirderna och sikerstélla tillrdcklig finansiering for att malen ska
nés. Atgirderna bor trygga Finlands forméga att svara pa den globala konkurrensen och det fin-
landska samhaillets utmaningar samt sékerstélla att Finland inte hamnar pé efterkélken i den digi-
tala utvecklingen.

Enligt uppgift bereds en digital portflj som verktyg for uppfoljning av mélen for den digitala
kompassen, och det faststélls indikatorer for uppfoljning av nyckelresultaten. Dessa baserar sig
pa det arbete som redan utforts och &r centrala verktyg for att skapa en uppdaterad lagesbild av di-
gitaliseringsutvecklingen och for att leda digitaliseringen. Ekonomiutskottet haller med de sak-
kunniga om att detta arbete bor fortsétta som ett led i den forvaltningsdvergripande ledningen av
digitaliseringen och verkstéllandet av den digitala kompassen.

I genomforandet av den digitala kompassen kommer ett stort antal aktorer fran olika samhills-
sektorer att delta. Det ar viktigt att genomforandeorganen i stor utstrdckning ocksa utformar &t-
gérder for att uppna de gemensamma malen. De investeringar som malen och nyckelresultaten i
den digitala kompassen forutsétter kan preliminirt bedomas nir verkstéllighetsplanen ar klar va-
ren 2023. Beslut om enskilda atgérder i verkstéllighetsplanen fattas enligt normala ram- och bud-
getprocesser.
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I 6verensstimmelse med vad som ségs i redogorelsen riktar sig dtgérderna i den digitala kompas-
sen sdrskilt till statsforvaltningen, men dess mal &r att involvera intressentgrupperna i frimjandet
av de nationella mélen och uppmuntra intressentgrupperna att beakta de nationella malen i sina
strategier och i utvecklingen av sin verksamhet. Det dr viktigt att genomforandet av den digitala
kompassen planeras och f6ljs upp tillsammans med berérda grupper inom den privata sektorn.
Utskottet betonar vikten av Oppenhet och samarbete med berdrda grupper vid beredningen av ge-
nomforandet av den digitala kompassen och finner det angelédget att nédringslivet deltar i genom-
forandet.

Utskottet anser att det &r viktigt att fortsétta och stirka det samordnade genomf6randet av den di-
gitala kompassen. Den nétverksbaserade modellen for digital ledning samt den digitala minister-
gruppens verksamhet och digitaliseringsbyran bor enligt utskottet etableras som en permanent del
av statsradets verksamhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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