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EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE
7/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande "Strategin for den inre
marknaden — Prioriteringar for 2003—2006"

Statsridets utredning med anledning av kom-
missionens lagstiftnings- och arbetsprogram for

2004

Statsriadets utredning med anledning av de cen-
trala mélen for Finlands EU-politik 2004

INLEDNING

Till stora utskottet

Remiss

Stora utskottet sinde den 28 maj 2003 statsra-
dets utredning med anledning av kommissio-
nens meddelande "Strategin for den inre mark-
naden — Prioriteringar for 2003—2006" (E
18/2003 rd), den 3 december 2003 statsradets ut-
redning med anledning av kommissionens lag-
stiftnings- och arbetsprogram for 2004 (E
88/2003 rd) och den 6 februari 2004 statsradets
utredning med anledning av de centrala mélen
for Finlands EU-politik 2004 (E 111/2003 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- medlem i Europeiska kommissionen Erkki
Liikanen

- handelsrdd Antti Riivari, handels- och indu-
striministeriet

- finansrdd Tapio Mutikainen, finansministe-
riet

- lagstiftningsrdd Katri Kummoinen, justitie-
ministeriet

E 18/2003 rd
E 88/2003 rd
E 111/2003 rd

overdirektdr Tarmo Pukkila, avdelningschef
Kari Vilimédki och regeringssekreterare Mer-
vi Kattelus, social- och hdlsovardsministeriet
overinspektor Taina Nikula, miljoministeriet
bitrddande direktér Seppo Reimavuo, Kon-
kurrensverket

Overdirektdr, konsumentombudsman Marita
Wilska, Konsumentverket

chefen for internationella drenden Markus
Penttinen, Akava

direktdor Markku Koponen, néringspolitisk
ombudsman Maritta Iso-Aho och néringspoli-
tisk ombudsman Anna-Kaisa Auvinen, Servi-
cearbetsgivarna rf

bitrddande direktor Matti Viialainen och eu-
ropasekreterare Markku Jéddskeldinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

industripolitisk ombudsman Veijo Turunen,
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund TT

chefsekonom Matti Koivisto, Tjdnstemanna-
centralorganisationen FTFC rf
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- direktor Pentti Makinen, Centralhandelskam-
maren
- direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland.

Samband med andra handlingar

Utskottet beslutade behandla E 18/2003 rd, E
88/2003 rd och E 111/2003 rd i ett sammanhang.

STATSRADETS UTREDNING

Strategin for den inre marknaden

Strategin for den inre marknaden ér tillsammans
med de allménna riktlinjerna for den ekonomis-
ka politiken och riktlinjerna for sysselséttningen
ett av nyckelinstrumenten for samordningen av
den ekonomiska politiken pd EU-niva. Samtliga
tre samordningsinstrument har nu utformats med
ett trearsperspektiv. Syftet dr att sdkerstélla ett
effektivare och mera konsekvent tillvigagangs-
sétt 1 den ekonomiska politiken.

Som statsradet ser det finns det just nu tre yt-
terst viktiga orsaker att hoja effektiviteten pa
den inre marknaden. For det forsta géller det att
ga malmedvetet till viga om vi 6ver huvud taget
ska né malet i Lissabonstrategin att géra Europa
till varldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsekonomi fram till 2010. For det
andra innebér utvidgningen mojligheter for bade
nuvarande och nya medlemmar i unionen. For att
mojligheterna ska kunna nyttiggdras maste grun-
den for den inre marknaden forstérkas och mark-
naden fés att fungera effektivare. For det tredje
blir det pad grund av langsammare ekonomisk
tillvaxt och uppkomst av arbetstillfdllen allt vik-
tigare med fortsatt omstrukturering for att for-
béttra den ekonomiska tillvéxten. Det dr nddvin-
digt att gora den inre marknaden effektivare for

att Europa ska klara sig béttre i den hardnande
konkurrensen.

Kommissionens lagstiftnings- och arbetspro-
gram

Kommissionens prioriteringar i den politiska
strategin for 2004 4r anslutningen av tio nya
medlemsstater, stabilitet och héllbar tillvaxt.
Finland stéller sig bakom kommissionens mal att
anslutningsprocessen for de tio nya medlemmar-
na slutfors pa ett framgangsrikt sétt.

Kommissionens andra huvudmal &r att pé-
skynda genomforandet av malen i Lissabonstra-
tegin.

De centrala mdlen for Finlands EU-politik

Statsradets EU-ministerutskott antog den 30 ja-
nuari 2004 ett dokument om de centrala mélen
for Finlands EU-politik 2004. Det omfattar vis-
sa fragor som hor till ekonomiutskottets beho-
righet, som att integrera de nya medlemsstaterna
i unionen, gora den ekonomiska politiken mera
trovardig, frimja Lissabonprocessen och, som
specialfraga, att driva pa beredningen av kemi-
kalielagstiftningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet har behandlat kommissionens
lagstiftnings- och arbetsprogram och maélen for
Finlands EU-politik ingéende, inte minst med
avseende pa strategin for den inre marknaden
och EU:s konkurrenskraft. Detta utldtande foku-
serar pa lagstiftningen om den inre marknaden.
Investerings- och finansieringsfragor har be-

2

handlats i utskottets utlatande EKUU 6/2004 rd,
som gillde Lissabonstrategin, EU:s finansie-
ringsramar och EU:s sammanhéllningspolitik.
En avgorande roll for unionens framtida eko-
nomiska utveckling spelar den allménna ekono-
miska utvecklingen, en héllbar offentlig ekono-
mi och finansieringen av vélfardssamhéillet spe-
ciellt med hénsyn till den utmaning en aldrande
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befolkning innebér. Det dr utomordentligt vik-
tigt med tillvixt inom ekonomi och produktivi-
tet. Darfor méste det ses till att konkurrenskraf-
ten och produktiviteten i Europa forbéttras inte
minst i relation till Forenta staterna och Asien,
men med bibehéllen respekt for principen om
barkraftig utveckling. P4 manga omraden har
Forenta staterna okat sitt forsprang i fraga om
produktivitetstillvixt. En balanserad samord-
ning av de tre nyckelomrddena ekonomiskt, so-
cialt och miljomassigt hallbar utveckling ar ett
villkor for battre konkurrenskraft.

Utskottet framhéller att EU str infor tre vik-
tiga utmaningar i sin framtida verksamhet och
framfor allt i utvecklingen av den inre markna-
den utifran Lissabonstrategin. Oférméga att sva-
ra pa dessa utmaningar betyder att Lissabonma-
len for konkurrenskraft blir 4nnu svérare att na.
Den forsta har att gora med unionens utvidgning
och integreringen av de nya medlemsstaterna i
unionens lagstiftning, efterlevnaden av lagstift-
ningen och en klanderfritt fungerande inre mark-
nad. Den andra har att géra med att inte heller de
nuvarande medlemmarna har verkstéllt gemen-
samma beslut och dtaganden for att utveckla den
inre marknaden. Den tredje utmaningen hanfor
sig till nya lagstiftningsprojekt som visar sig
svéara antingen pd grund av kumulativa effekter
som eventuellt innebédr risker for konkurrens-
kraften eller pa grund av problem med innehal-
let i forslagen.

Utskottet har i ett tidigare sammanhang kon-
staterat (EkUU 6/2004 rd) att utvidgningen inne-
bir en betydande tillvdxtpotential for unionen.
Medaljens fransida ér att de ekonomiska nyckel-
talen, nationalinkomsten per capita, 6kningen i
produktiviteten och sysselsdttningen efter ut-
vidgningen till en union med 25 medlemmar
innebdr enorma utmaningar jamfort med den nu-
varande unionen. Dessutom vécker det ytterliga-
re vissa fragor hur det gar med verkstélligheten,
tilldimpningen och tillsynen &ver tillimpningen
av gemenskapslagstiftningen. Unionen star in-
for en flerarig period da den storsta utmaningen
ar hur den utvidgade unionens rattsliga, adminis-
trativa och ekonomiska strukturer ska forstérkas
sa att utvidgningens tillvéxtpotential kan nyttig-
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gbras pa ett sdtt som inte snedvrider den inre
marknaden och konkurrensen. Denna forstark-
ningsfas kan antas leda till att det &r skil att ga
overvigt och forsiktigt till viga med att skapa en
ny gemenskapslagstiftning. Avstandet till den
verkliga genomforda gemenskapslagstiftningen
far inte bli for stort om man vill undvika stor-
ningar pa marknaden. Det géller att koncentrera
sig pa de mest akuta och viktigaste nya projek-
ten.

Ett brinnande problem med strategin for den
inre marknaden &r vidare att inte ens de gamla
medlemsstaterna genomfor gemensamt dverens-
kommen lagstiftning. Kommissionens uppfolj-
ningsrapport fran januari visar att de viktigaste
ekonomiska motorerna i EU, Tyskland och
Frankrike, sldpar mest efter i att genomfora ge-
menskapslagstiftning nationellt. Det har fram-
hallits i manga sammanhang att problemet med
EU ar att verkstédlla avtalade beslut, inte att fa i
gang nya processer eller att stidlla upp nya mal.
Kommissionen och medlemsstaterna bor darfor
inom de ndrmaste aren gora en kraftsatsning pa
genomforande av Gverenskommen lagstiftning
och tillsynen 6ver den. Detta har att géra med
behovet att i samband med utvidgningen stdrka
unionens rattsliga, ekonomiska och administrati-
va strukturer. Kommissionen bor utnyttja de be-
fogenheter den har for att atgédrda efterslapning-
en i verkstélligheten fullt ut.

Konkurrenskraftsaspekten bor stindigt vara
framme 1 unionens nya lagstiftningsprojekt. Inte
minst inom miljdomradet finns det gott om ny
eller forestdende gemenskapslagstiftning. Sak-
kunniga har vid utfragningen i utskottet kommit
med tunga argument for att det inte rdder en sa-
dan balans mellan olika delomraden av héllbar
utveckling att unionen skulle kunna bevara sin
konkurrenskraft. Utskottet omfattar denna oro
men erinrar samtidigt att insatser for en héllbar
utveckling ocksé har ansetts fungera som motor
for tillvixten och konkurrenskraften i EU. Som
ett konkret exempel pa detta ndmns utveckling
och export av miljéteknik.

Utskottet anser att kommissionen i sin politis-
ka strategi helt riktigt lyfter fram utvarderingen
av den nya lagstiftningens verkningar. Det un-
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derstryker att unionen inte bor stidlla upp nya
konkurrensbegriansningar. Ett centralt lagstift-
ningsprojekt i detta hinseende ar forslaget till ny
kemikalieférordning (REACH). Behandlingen
ar pa halft i utskottet och stdndpunkter kommer
att formuleras i detalj 1angre fram.

Kommissionens forslag till en rad nya lag-
stiftningsprojekt dr mycket ambitiosa ocksa till
sitt innehall. Det viktigaste dr sannolikt direkti-
vet om den inre marknaden for tjénster. Sakkun-
niga lyfte vid utfrdgningen fram den inre mark-
naden for tjdnster som en mojlighet till béttre
tillvixt och sysselsittning. Finlindska foretag
har en stor potential for tjdnsteexport och den
fria rorligheten for tjénster stéter pA manga hin-
der i de stora medlemsstater som exporten gar
pa. Men forslaget till tjanstedirektiv medger
manga omfattande begransningar i medlemssta-
ternas reglerings- och overvakningsmojligheter
som maste provas noga inte minst nir det géller
transnationella tjanster. Inte heller denna fraga
ar slutbehandlad i utskottet och ddrmed finns det
ingen anledning att slé fast sin standpunkt i de-
talj i detta sammanhang.

Helsingfors den 31 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppd /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Merikukka Forsius /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Pekka Nurminen.

Det finns andra viktiga nya lagstiftningspro-
jekt och projekt som genomgar mangling i EU:s
institutioner inom omradena energi, finansiella
tjdnster och forsdkringstjanster, bolagsritt, indu-
striella réttigheter och upphovsrétt samt konsu-
mentskydd. Bland redan beslutade lagstiftnings-
projekt som véntar pa att genomforas kan ndm-
nas den inre marknaden for el och gas samt ge-
menskapslagstiftning om offentlig upphandling
och konkurrensregler. Ur Finlands synvinkel
frimjas den inre marknaden bdst genom klara,
noggrant avgransade och forutsebara spelregler
och ett effektivt rittsskydd for foretagare och
konsumenter. Ett annat viktigt mal &r att avskaf-
fa skattehindren pa den inre marknaden. For en
exportberoende 6ppen ekonomi som var ar det
en uttrycklig fordel att den inre marknaden gene-
rellt sett fungerar hinderfritt.

Utldtande
Ekonomiutskottet anfor

att statsrddet och stora utskottet bor be-
akta det som sdgs i utlatandet.

Miapetra Kumpula /sd

Jere Lahti /saml

Martin Saarikangas /saml

Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sjoblom /saml
ers. Rauno Kettunen /cent.
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