EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

7/2007 rd

EkKUU 7/2007 rd — SRR 1/2007 rd

Statsradets redogorelse om reviderade ramar

for statsfinanserna 2008—2011

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 maj 2007 statsra-
dets redogorelse om reviderade ramar for statsfi-
nanserna 2008—2011 (SRR 1/2007 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att de ovriga fackutskotten far ldmna utla-
tande till finansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

forsvarsminister Jyri Hikdmies

konsultativ tjansteman Mika Niemeld, overin-

spektdor Mika Anttonen och Overinspektdr

Anne Rothovius, handels- och industriminis-

teriet

- budgetrdd Elina Selinheimo och budgetrad
Arto Merimaa, finansministeriet

- direktdr Anita Lehikoinen, undervisningsmi-

nisteriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I de reviderade ramarna for statsfinanserna
2008—2011 fastslas det att regeringen fortsitter
med ramforfarandet for att en ansvarsfull och
langsiktig utgiftspolitik ska kunna sékerstéllas.
Fastslagna ramar for budgetutgifterna under hela
valperioden &r en visentlig del av regeringens fi-
nanspolitik. Samtidigt har ramsystemet revide-
rats och gjorts smidigare.

Regeringen forbinder sig att i enlighet med
sin programforklaring f6lja sina utgiftsregler
och det forsta rambeslutet, som baserar sig pa
dem. Regeringen beddmer bl.a. utifran de initia-
tiv som tas av ledningen for regeringsgrupperna
varje ar om prioriteringarna i friga om utgifter-
na behover dndras med hjélp av t.ex. omstruktu-
reringar eller overforingar mellan forvaltnings-

SRR 1/2007 rd

omradena. I rambeslutet ska ett smidigare forfa-
rande dn forut bli mdjligt ndr tidpunkten for ut-
gifterna dndras eller utgifter ombudgeteras. En-
ligt regeringsprogrammet &r justeringar av ram-
nivan tilldtna pa grund av att tidpunkten for ut-
gifter dndras eller utgifter ombudgeteras.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att ra-
mar uppstills for utgiftspolitiken nédr myndighe-
terna och inrdttningarna och de olika forvalt-
ningsgrenarna tar fram forslaget till statsbudget.
Samtidigt har regeringen ocksa finanspolitiskt
spelrum.

Utskottet tar inte stdllning till detaljerna i ra-
marna. Vi kan ta stdllning till dessa, bl.a. finan-
sieringen av teknologi- och innovationspoliti-
ken, de energipolitiska tilldggssatsningarna, sto-
det till foretagsverksamhet och anvéindningen av
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inkomsterna fran forsiljning av aktier samt sta-
tens produktivitetsprogram, nir budgetproposi-
tionen och budgetlagarna behandlas.

Det kommer att ske en betydande fordndring
pé ekonomiutskottets ansvarsomrade nér det nya
arbets- och niringsministeriet inleder sin verk-
samhet i borjan av 2008. Statens dgarpolitik har
redan 6verforts fran handels- och industriminis-
teriet till statsradets kansli. Riksdagen far arli-
gen en rapport om &garstyrningen, och riksda-
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gen kommer att fi behandla en ny lag som regle-
rar statligt dgarskap. Utskottet har mojlighet att
ta stillning i dessa drenden i framtiden.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar vad som
sagts ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Den borgerliga regeringen under statsminister
Vanhanen har inte gett tillrickliga upplysningar
i vissa viktiga frdgor nér statsrddets redogdrelse
om reviderade ramar for statsfinanserna 2008—
2011 behandlades i plenum och ekonomiutskot-
tet.

Energi

Utskottet gick in pad de nirmaste arens hand-
lingsplan och finansiering nir det géller energi,
sarskilt bioenergi. Anslaget for innovationspoli-
tik 0kas i forhallande till rambeslutet av den 8
mars med 35 miljoner euro fran 2007 till 2011.
En tilldggssatsning pa ca 10 miljoner euro géller
energistdd och framtagning av ny teknik for bio-
branslen. Alltfér manga fragor forblir dock obe-
svarade. Energistodsfullmakten minskar med
mer dn 10 % under de forsta aren for ramperio-
den. Man gor en arlig nivasdnkning pa 900 000
euro av informations- och utbildningspengarna
for frimjande av energisparande och anvind-
ning av fornybara energikdllor. Detta frimjar
inte de behovliga frivilliginsatserna nir det gél-
ler att spara och har negativa effekter nir det gél-
ler att 0ka anvdndningen av férnybar energi ex-
empelvis 1 foretag. Vilken styrande effekt har
stdden och hur stor andel finns for utveckling pa
marknadsvillkor i landets olika delar? Kommer
Finland att nd de mal som EU uppstillt med
dessa insatser och atgirder? Man gor inte till-
rackliga satsningar pa fordndringar nir det gil-
ler uppvarmning av sméhus och energisparande.

Foretagspolitik, sysselsdttning och det nya mi-
nisteriet

Inom foretagspolitiken utnyttjar den borgerliga
regeringen den forra regeringens gynnsamma fi-
nansldge genom att sprida ut stddpengar runtom
i landet utan en malmedveten industrialiserings-
politik eller nya strategier for serviceutveckling.
Regeringen léter alltfor mycket bero pd de kom-

mande budgetbesluten. Som ett exempel kan
ndmnas nedldggningen av Centralen for turist-
frimjande (CTF). Det dr oklart hur man kommer
att sorja for behoven att utveckla den stindigt
véxande turistniringen i Finland och marknads-
foringen utomlands. Dessa fragor skjuts upp till
budgetmanglingen.

Det &r anmdirkningsvért att anslaget under
momentet "Overféringsutgifter for investering-
ar i sysselséttningsfrimjande syfte" sjunker med
7,3 miljoner euro, dvs. fran 30,7 miljoner euro i
2007 ars ordinarie budget till 22,7 miljoner euro
2011. Sammanlagt kommer anslagen for syssel-
sattning och arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning i forhallande till rambeslutet i mars 2007 att
ha minskats med 107 miljoner euro 2011. Ocksa
under momentet "Sysselsittnings- och utbild-
ningsatgirder samt speciella atgirder" kommer
anslaget att ha sjunkit med 55 miljoner euro
2011.

Konsumentfragor och skuldradgivning

Konsumenternas réttsskydd har forsdmrats ar for
ar. Under den forra riksdagen pépekades detta
ofta bl.a. i ekonomiutskottet. Nu skulle man ha
forvintat sig att regeringen i samband med att
forvaltningen reformeras vidtar dtgirder och gor
insatser for att fa till stdnd forbéttringar for kon-
sumenterna. Statsminister Vanhanens borgerli-
ga regering i stort sett struntar i konsumenternas
stillning. Det dr alltfor dyrt for konsumenter att
fora konsumentdrenden till domstol. Darfor &r
det mycket viktigt att forbéttra konsumentrad-
givningen i olika delar av landet.
Skuldséttningsproblemet blir allt vérre. Det
har lange funnits tecken pa detta. Under ett om-
fattande skuldseminarium for ett ar sedan alades
handels- och industriministeriet att 6ka resurser-
na for skuldradgivning. Den borgerliga regering-
en dr foga tillmotesgaende. I utskottet meddela-
de ministeriets foretrddare att anslagen for eko-
nomisk rddgivning och skuldradgivning samt till
konsumentorganisationerna kommer att ligga pa
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samma niva under hela ramperioden och att inga
tilldggsresurser har reserverats for detta.

Statens dgarpolitik

Den dgarpolitik som Vanhanens borgarregering
bedriver dr ndrmast inriktad pa att silja ut egen-
dom. Detta har redan borjat genom forséljning-
en av bolaget Grow How. Bolagiseringen drab-
bar forst analystjdnsterna pa Geologiska forsk-
ningscentralen. Av inkomsterna fran forsilj-
ningen av statsbolag kan man under en fyraars-
period anvdnda 600 miljoner euro till frimjande
av kunskap, innovation och ekonomisk tillvéxt.
Utskottet har inte presenterats ndgon tydlig stra-
tegi eller ndgra mal for statens dgarpolitik eller
nér det géller att skapa ny foretagsverksambhet.
Utskottet har behandlat frigan om inrdttande
av Innovationsuniversitetet som en privat stiftel-
se med sikte pa ett kapital pd sammanlagt 700
miljoner euro. Den offentliga finansieringens
andel ska vara 500 miljoner euro, av vilken en
stor del ska komma fran inkomsterna for forsalj-
ning av statens aktier. Den borgerliga regering-
en har inte lyckats precisera hur finansieringen
av vara universitet, yrkeshdgskolor och univer-
sitetscentrum ska tryggas och hur det ska garan-
teras att de kan utvecklas. Sarskilt oroande &r si-
tuationen nédr det géller att trygga resurserna for
landets toppuniversitet, Helsingfors universitet.
Utover det finldndska innovationsuniversitetet
finns det ocksa europeiska planer pa ett europe-
iskt teknologiinstitut. Aven detta skulle inled-
ningsvis krdva nationell finansiering samt insat-
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Jouko Skinnari /sd
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Avvikande mening 1

ser frdn EU:s ramprograms- och strukturfonder,
som dr viktiga for Finland.

Produktivitetsmalen

I rambeslutet i maj slas det fast att malet for ar-
bets- och niringsministeriets forvaltningsomra-
de enligt produktivitetsprogrammet ar en ned-
skdrning pa 1136 arsverken fore utgédngen av
2011. Av dessa kommer 700 arsverken att tas
fran handels- och industriministeriets forvalt-
ningsomrade, dir de viktigaste produktivitets-
frimjande atgirderna enligt de géllande planer-
na kommer att vara bl.a.

— omorganisering av funktionerna inom
centralen for turistfrimjande (frn en organisa-
tion pa ca 115 arsverken till en enhet pd 30—40
arsverken)

— statens tekniska forskningscentral blir ett
affarsverk

— reformering av foretags- och organisa-
tionslinjen pad patent- och registerstyrelsen
(minskning av manuellt arbete och 40—50 érs-
verken fram till 2011).

Regeringen har inte kunnat vare sig motivera el-
ler precisera dessa planer som ar sd viktiga for
personalen.

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att finansutskottet beaktar vad som sdgs
ovan.

Pidivi Lipponen /sd
Matti Kangas /vénst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

De ramar for statsfinanserna 2008—2011 som
statsminister Matti Vanhanens andra regering
lagger fram ar delvis mycket strama for handels-
och industriministeriets/arbets- och niringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Problemen géller
sarskilt energipolitiken samt regional- och struk-
turpolitiken. Dessutom utgdr budgetramarna ett
hot mot en aktiv arbetskraftspolitik i hela lan-
det. Vidare hotar de 6kade kraven pé personal-
nedskérningar enligt statsforvaltningens produk-
tivitetsprogram nivan och tillgdngen pa tjanster-
na och funktionerna inom férvaltningsomradet.

Ekonomiutskottets utlatande tar inte ens upp
de viktigaste helheterna i ramarna, utan skjuter
upp dem for behandling i delar i ett senare ske-
de. Ett sddant forfarande innebdr att hela ramf{or-
farandet forlorar sin mening.

Detaljmotivering

Det behovs incitament for att vi ska klara de
strdnga utsldppskraven. Bland annat krivs ett
kraftigt frimjande av framtagning och inférande
av bioenergi och andra fornybara energiformer.
Stod for att smahus och sméféretag ska kunna
byta uppviarmningssystem bor ges i mycket stor-
re omfattning dn ramarna tilldter. Bland annat
bor inkomsterna for forséljning av statlig egen-
dom anvéndas for detta andamal.

EU-finansieringen av regional- och struktur-
politiken krymper kraftigt under ramperioden.
Denna kollaps hotar sdrskilt sodra, vistra och
mellersta Finland. Landsbygden drabbas virst.
Det som gar forlorat méste kompenseras genom
mer nationella medel sd att man kan trygga en
jdmn region- och sysselsdttningsutveckling i
hela landet s vdl som mojligt. Detta kraver att
ramarna justeras.

Stodet till ensamforetagare maste bli riksom-
fattande. Aven i dvrigt maste insatserna for att
skapa ny foretagsverksamhet och utveckla de
befintliga foretagen okas.

Hotet att 1dgga ned verksamheten vid Centra-
len for turistframjande (CTF) 2010 maste avvér-
jas.

Regeringen har beslutat minska anslagen for
aktiv arbetskraftspolitik. Detta innebér att det
nya arbets- och néringsministeriet inte har med-
el for att stodja sysselsittningen av de arbetslosa
som har svérast att f4 jobb. Det lonebaserade
sysselséttningsstodet maste fortsitta utom inom
oppna sektorn ocksd genom den s.k. tredje sek-
torn, eftersom man da kan se till att de arbetslo-
sa som inte far jobb pé den 6ppna arbetsmarkna-
den kan héllas kvar i arbetslivet.

Regeringen har beslutat strama at atgérderna
enligt statsforvaltningens produktivitetspro-
gram ocksa nir det giller det nya arbets- och ni-
ringsministeriets forvaltningsomrédde. Det ar
inte mojligt att 1 detta sammanhang gora en
adekvat bedomning av programmets effekter, ef-
tersom ramredogdrelsen bara presenterar arsver-
ken i kalla siffror utan nagra som helst motive-
ringar eller uppgifter om hur man kommit fram
till dem och hur man ténker genomféra dem.
Darfor foreslar jag foljande uttalande:

Utskottet forutsitter att regeringen overldm-
nar hela produktivitetsprogrammet med motive-
ringar till riksdagen for detaljerad behandling i
form av en redogorelse eller ett meddelande.

Standpunkt
Pa grundval av det ovanstdende foreslar vi

att finansutskottet beaktar vad som sdgs
ovan.



EkKUU 7/2007 rd — SRR 1/2007 rd Avvikande mening 2

Helsingfors den 12 juni 2007

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vinst



	Till finansutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande
	AVVIKANDE MENING 1
	AVVIKANDE MENING 2
	Motivering
	Detaljmotivering


