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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till forslaget och utgangspunkterna for bedomningen

En allmin malséttning med propositionen ér att trygga tillgodoseendet av samernas sjalvbestdm-
manderétt och forbattra verksamhetsforutsdttningarna for samernas sprakliga och kulturella au-
tonomi och for sametinget. Reformarbetet var grundat pé de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ovriga forpliktelserna i grundlagen, internationella konventioner om ménskliga réttigheter
som é&r forpliktande for Finland samt FN:s deklaration om urfolkens rittigheter. Den géillande
sametingslagen har bedomts vara till ménga delar foraldrad, stillvis oklar och 6ppen for tolkning-
ar som orsakat motstridigheter.

Ekonomiutskottet bedomer de foreslagna bestimmelserna utifran sitt eget fackomrade. Enligt
propositionen paverkar propositionen inte forutsittningarna for markanvéndning och bedrivande
av néringar eller jordrittigheter eller andra rittigheter som enligt lag eller annars hor till enskilda.
Trots detta anser ekonomiutskottet att forslagets forhandlings- och samarbetsbestimmelser, som
granskas sérskilt i detta utldtande, har en nédra anknytning och &tminstone indirekt inverkan ocksa
pa forutséttningarna fér markanvéndning och utdévande av néringar.

Ekonomiutskottets ansvarsomradde omfattar inte beddmning av till exempel de bestimmelser i
propositionen som géller exempelvis ritten att bli inford i1 vallingden och sametingets samman-
sattning eller slopandet av definitionen av same i lagstiftningen. Utskottet koncentrerar sig dérfor
i detta utlatande sarskilt pa att bedoma bestimmelserna om samarbete och forhandlingsplikt obe-
roende av forslagets dvriga innehall.
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Ekonomiutskottet konstaterar att ocksa rétten att bli antecknad i valldingden och sametingets sam-
mansittning har kopplingar och konsekvenser till andra bestimmelser i lagen. P4 sé sétt bestdm-
mer de ocksa till exempel den faktiska betydelsen och konsekvenserna av den samarbets- och for-
handlingsplikt som nu behandlas. I den praktiska myndighetsverksamheten och domstolarnas av-
gorandeverksamhet kan det dessutom uppsté situationer dér man blir tvungen att pé individnivé ta
stdllning till om en person dr same eller inte. Darigenom har till exempel definitionen av same och
det foreslagna slopandet av den i lagstiftningen en dimension som berdr utdvandet av de traditio-
nella néringarna.

Bestimmelserna om samarbete och forhandlingsplikt

Syftet med de bestdmmelser om forhandlingar och samarbete som foreslés i propositionen r att i
enlighet med de internationella organens stéllningstaganden stirka sametingets rétt att delta i och
medverka till beslutsfattandet i 4renden som géller samerna i enlighet med principen om fritt och
informerat forhandssamtycke och pé s sétt stodja tillgodoseendet av samernas sjdlvbestimman-
deritt. Syftet med éndringen dr att svara pa den folkréttsliga utvecklingen av urfolkens stéllning.

Den forhandlingsplikt som ingér i den géllande lagen har ansetts vara innehéllsméssigt otillrack-
lig for att tillforsékra samernas tillrdckligt deltagande och ddrmed tillgodoseendet av samernas
sjdlvbestimmanderitt i beslutsfattandet i &renden som géller dem sjélva och som hor till tillamp-
ningsomradet for forhandlingsplikten. Som ett led i mélet for samarbetet med reformen foreslés
nu ocksa ett mal om att genom forhandlingar stréva efter samforstand eller sametingets samtycke
till det drende som forhandlingarna giller.

Den foreslagna regleringen bestér av samarbetsskyldighet och férhandlingsplikt (9 §), beaktande
av samerna i verksamhet utférd av myndigheter och andra som skéter offentliga forvaltningsupp-
gifter (9 a §) samt en bestdmmelse om forfarande vid samarbete och forhandlingar (9 b §).

Enligt den foreslagna 9 § ska myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter
forhandla med sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra atgér-
der som kan ha sérskild betydelse for samerna i syfte att uppna enighet med eller samtycke fran
sametinget innan beslut fattas. 9 a § 4r en allmén bestdmmelse som konkretiserar vad som i prak-
tiken forutsitts av myndigheter och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter for att tryg-
ga samernas grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga rittigheter. Bestimmelsen framha-
ver processens samarbetsméssiga drag. Syftet med procedurbestimmelserna i 9 b § &r att siker-
stdlla att principen om fritt och informerat forhandssamtycke uppfylls vid samarbete och férhand-
lingar. Det &r viktigt att forfarandet mojliggér uppriktiga diskussioner som genuint syftar till
enighet mellan s& jambordiga forhandlingsparter som mojligt.

I den foreslagna regleringen preciseras dessutom foremalet for samarbetsskyldigheten och for-
handlingsplikten sé att den “géller atgdrder som ska vidtas pa eller vars verkan striacker sig till
samernas hembygdsomréde samt andra atgérder som sérskilt pdverkar samernas sprak eller kul-
tur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk.” I den foreslagna bestimmelsen ingér en for-
teckning dver de dtgérder som omfattas av skyldigheten. Forteckningen konkretiserar féremalen
for skyldigheten. Det foreslas att det till forteckningen fogas bland annat genomforande av
skyddsatgirder, med beaktande av den betydelse som anvéndningen av mark- och vattenomré-
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den har for bedrivandet av samernas traditionella néringar. En ny punkt i forteckningen &r ocksé
atgirder som beror den biologiska méangfalden och klimatforandringen med beaktande av deras
sdrskilda inverkan for samerna, bland annat for mdjligheterna att bedriva traditionella néringar.
Det bor dock noteras att forteckningen har lamnats 6ppen, och skyldigheten géller ocksé andra
motsvarande atgirder som paverkar samernas sprak, kultur eller deras stéillning eller réttigheter
som urfolk.

Forslaget utvidgar de drenden som omfattas av forhandlingsplikten. Enligt forslaget ska forhand-
lingar foras om alla dtgirder som kan vara av sirskild betydelse for samerna. Samarbetsskyldig-
heten och forhandlingsplikten ska gélla atgirder som ska vidtas pé eller vars verkan stricker sig
till samernas hembygdsomréde samt andra dtgérder som sérskilt pdverkar samernas sprék eller
kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk. Regleringen innebér att forhandlingar ock-
sé ska foras om projekt vars konsekvenser stracker sig till samernas hembygdsomrade, 4ven om
de genomfors utanfor det.

Dessutom forutsétter den foreslagna bestimmelsen att myndigheter bedomer verksamhetens kon-
sekvenser for samernas rétt att bevara och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur inklusive
sina traditionella néringar. Vid beddmningen ska de sammantagna konsekvenserna av olika myn-
digheters verksamhet och atgérder som vidtagits vid olika tidpunkter beaktas.

Analys av den foreslagna lagstifiningen

Ekonomiutskottet har granskat propositionen och sérskilt de bestimmelser om samarbetsplikt
och forhandlingsskyldighet som ingér i den ur sitt ansvarsomrades synvinkel framfor allt med
tanke pd utdvande av néring. Utskottet faster kritisk uppmérksamhet vid att propositionen inte
innehéller nagon beddmning av konsekvenserna for foretagen av den foreslagna regleringen. 1
forslaget har man inte granskat regleringens konsekvenser for forutséttningarna for olika nérings-
verksamheter och & andra sidan inte heller om den foreslagna regleringen forsatter néringsidkar-
na i en annan stillning ocksd inom samma bransch. Forslagets ekonomiska konsekvenser har
granskats endast med tanke p& administrativa kostnader och resursbehov. I propositionen be-
doms inte heller hur lagéindringen paverkar antalet forhandlade forfaranden eller deras langd eller
vilka ekonomiska konsekvenser den har for aktdrerna.

Bestdmmelserna om samarbetsplikt och forhandlingsskyldighet har vid ekonomiutskottets sak-
kunnighdrande delvis fatt motstridig respons. Forslaget har & ena sidan ansetts motsvara kraven i
grundlagen och de internationella forpliktelserna och med fog fortydliga och stirka samarbets-
plikten och forhandlingsskyldigheten.

A andra sidan har beddmningen av forslagets konsekvenser ansetts vara bristfillig sirskilt i fraga
om hur forslaget paverkar olika myndigheters verksamhet eller vilka konsekvenser utvidgningen
har for de administrativa kostnaderna eller en smidig behandling av drendena. Vid horandet fram-
fordes ocksé drendets spinda relation till den kommunala sjélvstyrelsen samt att den foreslagna
regleringen som paverkar markanvéndningsplaneringen och anvindningen av jord- och vatten-
omréden kan forsétta kommunerna inom sameomréadet i en ojamlik stidllning i friga om plane-
ringen av markanvindning jamfort med andra kommuner. Dessutom har det ansetts vara ett pro-
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blem att samarbetsplikten och forhandlingsskyldigheten inte &r noggrant avgrinsad och att den
har ett 6ppet tillimpningsomrade.

Med tanke pa tryggandet av den samiska kulturen och néringarna har ocksé regional livskraft en
avgorande betydelse. Det forutsitter att olika ndringar samordnas och samexisterar. Ekonomi-
utskottet noterar att sdrskilt &renden som hénfor sig till omrddesanvéndningen direkt paverkar ex-
empelvis verksamhetsforutsittningarna och investeringarna for turismen. Ekonomiutskottet an-
ser det vara viktigt att regleringen tryggar en méangsidig naringsstruktur.

Ekonomiutskottet instimmer i bedomningen att det kan uppsté osékerhet om regleringens til-
lampningsomrade om skyldigheten omfattar andra drenden 4n de som rédknas upp i 9 § och som
paverkar samernas sprak, kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk. Utskottet anser
dock att det i princip dr en motiverad regleringslosning att lamna forteckningen oppen. Alla at-
gérder som ingér i kirnomradet for samarbetsplikten och férhandlingsskyldigheten kan inte defi-
nieras i en konkret forteckning, och det visentliga dr om drendet till sin natur och sina verkningar
ar jamforbart med de punkter som ndmns i forteckningen.

Ekonomiutskottet noterar dessutom att motiveringen till den foreslagna regleringen ocksé i fraga
om definitionen av de drenden som uttryckligen konstaterats omfattas av samarbetsplikten och
forhandlingsskyldigheten &r ganska knapphéndig, vilket kan forsvara beddmningen av troskeln
for tillampning av regleringen. Det géller till exempel atgérder for biologisk mangfald: i motive-
ringen ndmns till exempel inga konkreta exempel pé vad som mer exakt avses med édtgérder som
berdr den biologiska mangfalden och om det eventuellt ocksa ér fraga om indirekta konsekvenser
av olika atgérder.

Den forhandlingsplikt och samarbetsskyldighet som nu foreslas ska enligt motiveringen till be-
stimmelsen utover lagstiftning och administrativa beslut ocksa géilla andra atgérder som kan ha
sdrskild betydelse for samerna. Ekonomiutskottet noterar att det av motiveringen till bestimmel-
sen inte tydligt framgér vad som avses med sadana atgéirder.

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid den oro som vid sakkunnigutfragningen framfordes
over att forbudet mot forsdmring i 9 a § i samernas forslag lamnar rum for tolkning. Bestammel-
sen har beddmts kunna orsaka oklarhet om myndighetens skyldigheter, och i synnerhet tolkning-
en av begreppen mer dn ringa oldgenhet och betydande oldgenhet som ingér i bestimmelsen har
beddmts kunna leda till att projekt forsenas eller forhindras och att tolkning soks genom dndrings-
sokande. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att sdkerstélla att tillimpningen av bestammel-
serna dr forutsdgbar och fungerar bade med tanke pé tillgodoseendet av samernas réttigheter och
med tanke pd den ekonomiska verksamhetsmiljon. Ekonomiutskottet foreslar att grundlags-
utskottet dvervéger att precisera regleringen for att trygga forutsdgbarheten i myndighetsverk-
samheten och sdkerstélla att regleringen 4r tillrackligt enhetlig i relation till speciallagstiftningen.

Bedomningen av hur forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten uppfylls och samordningen
av de skyldigheter som sektorslagstiftningen forutsitter har bedéomts kunna medfora problem i
fraga om 1 vilket skede forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten som géller planeringen av
ett projekt ska fullgoras och hur forfarandena i olika lagar ska samordnas. De formuleringsmés-
sigt varierande bestdmmelser i flera speciallagar som géller samradsskyldighet, samarbete och
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forbud mot forsdmrande av samekulturen bor darfor sé snart som méjligt beddmas och ses dver
som en helhet och mélet bor vara att forenhetliga bestimmelserna i forhallande till sametingsla-
gen.

Sammanfattande synpunkter

En balanserad och aktuell sametingslag ar ocksa en viktig del av den ekonomiska verksamheten
och investeringsmiljon. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att samarbetsplikten och for-
handlingsskyldigheten pa ett fungerande sétt tryggar samernas mojligheter att utdva sina traditio-
nella niringar, samordningen av olika néringar och frédmjar forutsdgbarheten i regleringen och
myndighetsverksamheten. Det dr darfor viktigt att fortydliga det nuvarande rittslaget och preci-
sera forhandlingsskyldighetens innehall. Samtidigt anser ekonomiutskottet att det med tanke pa
den ekonomiska omvérlden och jamlika konkurrensforhédllanden &r viktigt att sékerstélla att reg-
leringen inte blir en broms eller ett onddigt hinder for investeringar och leder till att aktorerna sér-
behandlas utan grund.

Ekonomiutskottet betonar att den foreslagna regleringen 19, 9 a och 9 b § dock inte innebaér att
man vid forhandlingarna maste nd samforstand eller sametingets samtycke till den planerade at-
gérden. Forslaget innebér séledes inte att sametinget ges vetoritt, utan den behdriga myndigheten
beslutar fortfarande i sista hand om det drende som forhandlingarna géller med stod av sin lag-
stadgade behdrighet, &ven om avsikten 4r att nd samforstdnd med sametinget eller fa sametingets
samtycke innan beslut fattas.

Den grundldggande tanken med samarbetsplikten och forhandlingsskyldigheten &r att betona
samarbetet och partnerskapet. Ekonomiutskottet papekar att om samarbetet och forhandlings-
skyldigheten fungerar rétt kan den ocksé frdmja ett flexibelt och snabbt genomforande av projekt.
Ur denna synvinkel ar det viktigt att sikerstélla att den regleringshelhet som bestérav 9,9 a och 9
b § och som giller samarbets- och férhandlingsskyldigheten de facto stérker, preciserar och for-
tydligar regleringen i den géllande lagen.

Enligt utredning till ekonomiutskottet ar det fortfarande osékert i vilken utstrackning den fore-
slagna regleringen lyckas i sina mél och om den i tillrdcklig utstrickning fortydligar myndighe-
ternas skyldigheter att beakta samernas rittigheter i sin verksamhet. Ekonomiutskottet foreslar
dérfor att grundlagsutskottet Gverviger att precisera de samlade bestimmelserna om forhand-
lings- och samarbetsskyldigheten for att sékerstélla att regleringen &r forutségbar, exakt och nog-
grant avgriansad. Ekonomiutskottet betonar att konsekvenserna av férhandlingsplikten och sam-
arbetsskyldigheten for savél tillgodoseendet av samernas rittigheter som en smidig behandling
och genomforandet av projekt ocksa i fortsdttningen maste f6ljas upp, och att regleringen vid be-
hov ytterligare méste preciseras utifran erfarenheterna av forfarandet.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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