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Statsradets utredning med anledning av EU:s
nordliga dimension; Finlands utgingspunkter

for det fortsatta arbetet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 8 december 2004 stats-
radets utredning med anledning av EU:s nordli-
ga dimension; Finlands utgangspunkter for det
fortsatta arbetet (E 131/2004 rd) till ekonomiut-
skottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Maimo Henriksson, utrikesmi-
nisteriet

- talman Paavo Lipponen, riksdagen

- konsultativ tjinsteman Jouko Varjonen, han-
dels- och industriministeriet

bitrddande generaldirektor Sauli Niinistd, Eu-

ropeiska investseringsbanken

- specialradgivare Timo Laukkanen, Finlands
Néringsliv

- programdirektor Maaret Heiskari, Jubileums-
fonden for Finlands sjédlvstandighet

- direktor Timo Hellenberg, Alexander-institu-
tet

- direktor, professor Tauno Tiusanen, forsk-

ningscentrum for den nordliga dimensionen,

Villmanstrand.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Nordiska Investeringsbanken.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Dokumentet redogér for nuldge och framtida
frdgor inom den nordliga dimensionen i EU och
for Finlands utgangspunkter infér de kommande
forhandlingarna om den nordliga dimensionens
framtid.

Den nordliga dimensionen bygger pé ett initi-
ativ som Finland lanserade 1997 for att effekti-
visera EU:s yttre forbindelser och regionala
samarbete i ndromradet i norr. Finland ville i EU
lyfta fram de stora frdgorna och mdjligheterna
med sérskild tonvikt pd det dmsesidiga beroen-
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det mellan Ryssland, Ostersjéomradet och Euro-
peiska unionen. Pa ett praktiskt plan var syftet
att engagera EU i samarbetsprojekt som okar sta-
biliteten och vilfiarden i de nordliga omradena.
Resultaten inom ramen for den nordliga di-
mensionen bor ses dels i ett politiskt perspektiv,
dels pé det praktiska planet. Det var en viktig po-
litisk vinst att den nordliga dimensionen inforli-
vades i EU:s externa och gransdverskridande po-
litik 1999 nir Europeiska radet antog riktlinjer-
na for den nordliga dimensionen. Darmed 6ver-
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fordes ansvaret pa kommissionen och ordféran-
delandet.

Sedan dess har pd handlingsplaner antagits
och den nuvarande handlingsplanen ticker in
2004—2006. Varen 2005 har kommissionen for
avsikt att sétta i ging med de kommande riktlin-
jerna for den nordliga dimensionen.

Partnerskapen dr en av de viktigaste manifes-
tationerna for den nordliga dimensionen. I part-
nerskapen kan intresserade stater, internationel-
la organisationer och finansinstitut tillsammans
och pé lika villkor arbeta for att 16sa problemen
inom respektive geografiska omrdden. Milj6-
partnerskapet inrdttades 2000 och inriktas pa
kérnsékerhet och andra miljofragor. Langst har
ombyggnaden av sydvéstra reningsverket 1 S:t
Petersburg kommit. Projektet ska vara klart
2005 och spelar en stor roll fér Ostersjon och be-
folkningen i omrédet.

Ar 2003 inrittades ett partnerskap nir det gil-
ler folkhélsa och social vilfard. Inom ramen for
partnerskapet ska kampen mot smittsamma sjuk-
domar och livstilssjukdomar samordnas och ef-
fektiviseras. Ett annat m4l dr att reducera hoten
pa grund av sociala problem i vira ndromraden.

Unionen har genomfort projekten i handlings-
planen for den nordliga dimensionen inom ra-
men for befintliga program och med hjélp av be-
fintliga finansiella instrument (bl.a. Tacis, Inter-
reg, Phare). Dessutom finns det bilaterala och
multilaterala projekt, projekt i samrad med inter-
nationella och regionala organ och projekt finan-
sierade av internationella finansinstitut. Finan-
sieringskéllorna &r lika varierande. Med hjdlp av
samordning och gemensamma mél &r det tinkt
att projekten ska generera ett funktionellt och fi-
nansiellt mervirde.

Sedan de baltiska staterna och Polen gick med
1 EU har villkoren for den nordliga dimensionen

fordndrats. Sedan de baltiska staterna integrera-
des 1 EU:s interna program har den nordliga
dimensionen i forsta hand géllt samarbetet med
nordvéstra Ryssland. Den nordliga dimensionen
ar saledes nira kopplad till samarbetet EU—
Ryssland.

Regeringens stindpunkt

En stabil och héllbar utveckling i nordvistra
Ryssland dr Finlands grundlidggande mal f6r den
nordliga dimensionen. Med tanke pa maluppfyl-
lelsen har Finland arbetat for att engagera kom-
missionen och medlemsstaterna, Ryssland och
andra intresserade ldnder i det regionala samar-
betet. Finlands mal &r att den nordliga dimensio-
nen fortsatt ska ingd i EU:s policy fér de nordli-
ga omrddena, sdrskilt i EU:s externa och gréns-
overskridande politik.

Ockséd framdver méste den nordliga dimen-
sionen omfatta ett stort geografiskt omrade, inte
bara nordvistra Ryssland utan ocks& Ostersjon
och de arktiska omradena och inforlivas i samar-
betet med norddstra Ryssland som ett led i sam-
arbetet mellan EU och Ryssland. Samtidigt 4r
det viktigt att satsa pé att utveckla de planerade
samarbetssektorerna.

Vidare dr det angeldget att engagera Ryssland
i dialogen om det framtida konceptet for den
nordliga dimensionen. Konceptet kan basera sig
till exempel pa ett ramdokument. Det dr ocksé av
stor vikt att stiarka samarbetet mellan EU och de
regionala organen i norr.

Enligt planerna ska finansieringen tryggas
med hjélp av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, internationella fi-
nansinstitut och andra aktorer, och Finland kom-
mer i dagsléget inte att efterstrdva en egen bud-
getlinje for den nordliga dimensionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den nordliga dimensionen
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Enda sedan EU-medlemskapet har Finland i
EU talat for den nordliga dimensionen. Var am-
bition har varit, delvis som motvikt till EU:s
Medelhavspolitik, att lyfta fram forhallandena i
de nordliga regionerna inom EU och understry-
ka Rysslands roll som partnerland.

Under vért ordforandeskap genererade vi en
del resultat och verksamheten kring den nordli-
ga dimensionen har nu pégatt i sex ar. Geogra-
fiskt sett ticker den nordliga dimensionen in
Ostersjo- och Ishavsomradet samt nordvistra
Ryssland. Dar ingér alltsd EU-ldnderna Tysk-
land, Polen, Sverige, Danmark, Estland, Lett-
land och Litauen férutom Finland. Det handlar
om ett marknadsomrade med mer &n hundra mil-
joner invanare. Har bor dock understrykas att

den nordliga dimensionen &r ett samlat program
for hela unionen och att bl.a. Belgien, Holland,
Storbritannien och Frankrike har varit med och
finansierat till exempel miljoprojekt. Dessutom
ar partnerlinderna (Ryssland, Norge och Is-
land), observatdrslanderna (USA och Kanada),
de regionala organen (Ostersjoradet, Barents eu-
roarktiska rad, Arktiska radet, Nordiska minis-
terrddet), internationella finansinstitut (EBRD,
NIB, EIB), lokala aktorer, foretag, forskarsam-
héllen och fristdende organisationer med. Nér
man dessutom riaknar med EU:s egna finansiella
instrument (TACIS, INTERREG och PHARE)
rdcker aktorerna gott och val till.

Den gillande handlingsplanen stricker sig
over 2004—2006 och har ett omfattande inne-
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hall. Det ticker in fem delomréden: 1) ekonomi,
néringsliv och infrastruktur, 2) ménskliga resur-
ser, utbildning, kultur, vetenskaplig forskning
och hilso- och sjukvérd, 3) miljo, kidrnsdkerhet
och naturresurser, 4) gransdverskridande samar-
bete och regional utveckling och 5) réttsliga och
inrikes fragor.

Handlingsplanen har en lang upprdkning av
aktiviteter inom respektive sektorer. Det finns
tva partnerskapsprogram: miljopartnerskapet
som funnits sedan 2000 och partnerskapet nér
det géller folkhédlsa och social vélfird som inrit-
tades 2003. Partnerskapen hor, som statsrddet
papekar i sin skrivelse, till de bésta resultaten av
den nordliga dimensionen. Dessutom finns det
en handlingsplan (NeDAP) for den nordliga e-
dimensionen.

Ryssland

Den nordliga dimensionen har frimst inriktats
pa Ryssland och projekt med Ryssland. I och
med EU-utvidgningen har fokuseringen pa Ryss-
land forstérkts.

Formellt sett sker det officiella samarbetet
mellan EU och Ryssland inom Ramen for ett
partnerskaps- och samarbetsavtal (Partnership
and Cooperation Agreement, PCA). Den forsta
tiodrsperioden gir ut 2007 och kommer darefter
att forldngas med ett 4r i taget om inte parterna
avtalar om ndgonting annat. Avtalet ticker in
handelsrelaterat och ekonomiskt samarbete,
samarbete inom omradena vetenskap och tek-
nik, energi, miljo, transporter, rymdteknik och
en del andra civila sektorer, politisk dialog och
samarbete 1 réttsliga och inrikes fragor.

Ar 2003 avtalade EU och Ryssland om fyra
omrdden for fordjupat samarbete. Forhandling-
arna pagar fortfarande om de fyra omrédena: 1)
ekonomi, 2) frihet, sdkerhet och rittvisa, 3) utri-
kes sdkerhet och 4) forskning, utbildning och
kultur. Aven om Ryssland p4 grund av sin sr-
skilda status inte ingar i EU:s ordinarie grann-
skapspolitik dr det tinkt att det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instru-
ment ENPI) som enligt planerna infdrs inom ra-

men for Agenda 2007 ocksd ska tillimpas pa
samarbetet med Ryssland.

Trots att det formella ramverket f6r samarbe-
tet har avancerat timligen ldngsamt har det eko-
nomiska samarbetet mellan EU och Ryssland ut-
vecklats snabbt. EU:s samarbete med Ryssland
har omstrukturerats och férdjupats i manga hén-
seenden sedan de forsta dren av den nordliga di-
mensionen. Inom det ekonomiska samarbetet har
EU blivit Ryssland viktigaste handelspartner.
Redan nu star EU for drygt 50 procent av den to-
tala ryska handeln. For EU ér Ryssland den fem-
te storsta handelspartnern. Ocksa handeln mel-
lan Finland och Ryssland har utvecklats minst
lika gynnsamt. I dagsldget dr Ryssland vér tred-
je storsta handelspartner och kommer att toppa
vér handelsstatistik om ndgra ér, férutsatt att ut-
vecklingen fortsdtter 1 samma snabba takt.
Minga har dock lyft ett varnande finger for att
véra kunskaper om Ryssland héller pd att bli en
sinande resurs. Det behdvs sprikkunniga han-
delsproffs men ocksd folk som kan den ryska
marknaden och affarslivet i Ryssland. Redan nu
rader det brist pd den typen av personer.

Ryssland héller pa och forhandlar om ett
WTO-medlemskap, vilket kommer att gora sitt
till for de ekonomiska relationerna. Om over-
liggningarna fortskrider som véntat kan Ryss-
land vara medlem redan nésta 4r.

Nuldige

Den nordliga dimensionen &r fortfarande ett re-
lativt ungt program och vissa initialsvarigheter
har inte kunnat undvikas. Handlingsplanen har
kritiserats for att vara otydlig och sakna konkre-
ta forslag. Dessutom hade den nordliga dimen-
sionen behovt tydligare fokus och hdgre profil.
Mainga anser att programmet mest sysslar med
att gora inventarier och dgna sig 4t befintliga
projekt som dessutom skulle genomforas utan
hjélp frdn den nordliga dimensionen. Det har
setts som en brist att programmet har varken
egen finansiering eller genomfdrande- och upp-
foljningsorganisation.

Ryssland har betraktat den nordliga dimensi-
onen som ett internt program 1 EU och har inte
visat ndgon storre aktivitet for att fora det fram-



at. Den ryska centralférvaltningen har ndstan
inte alls velat skjuta till medel eller l&negaran-
tier for projekten.

Néringslivet har inte i ndgon stdrre omfatt-
ning anammat den nordliga dimensionen. Det
har ansetts att programmet inte tar fasta pa att
frimja handeln utan snarare tar sikte pa att av-
hjdlpa de brister som néringslivet i vilket fall
som helst inte har haft intresse for.

Det har funnits en lang rad aktorer och finan-
sieringen har kommit frin manga olika killor. A
andra sidan har de sakkunniga ocksa understru-
kit att den nordliga dimensionen spelar en viktig
politisk roll for att lyfta fram partnerskapet mel-
lan de nordliga omradena och Ryssland. De an-
ser darfor att finansieringsfragorna inte ska vara
det viktigaste elementet i projektet.

Trots den omfattande handlingsplanen har
verksamheten mestadels varit inriktad pa miljo-
sektorn. Handlingsplanen dverlappar ocksa PCA
och de kommande fyra samarbetsomrédena i av-
talet. Vilken verksamhet hdnfor sig till EU, vil-
ket arbete faller pa de dvriga regionala aktorer-
na, vad innebdr vart bilaterala samarbete med
Ryssland och vad innebér eller bor den nordliga
dimensionen innefatta? Det bradskar med en na-
tionell utredning av var grinsen gar i dessa fall,
understryker utskottet.

Framtiden

Trots kritiken ovan har det nordliga konceptet
fungerat battre &n bilden utét, framgér det av ut-
frdgningen av de sakkunniga. Den nordliga di-
mensionen anses fortfarande vara nddvéndig
trots att planen bor ses over. Detta dr nodvéndigt
redan av den anledningen att férhallandena har
forandrats en hel del under den nuvarande hand-
lingsplanen pé grund av EU-utvidgningen.

I likhet med statsradet anser utskottet att det
dr av storsta vikt for det fortsatta arbetet med den
nordliga dimensionen att Ryssland involveras
mer och far vara med redan pa planeringsstadiet.
Detta géller givetvis ocksd de dvriga partner-
och observatorsldnderna. Den nordliga dimensi-
onen ir en samarbetsprocess som kan generera
gemensamma projekt ocksd i andra regioner &n
bara Ryssland. Detta understryks av det faktum
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att Ryssland ocksé har blivit aktivare ndr det gél-
ler direkta investeringar. Projekten kommer trots
allt att foretrddesvis gélla nordvéstra Ryssland.

De sakkunniga har pépekat att den nordliga
dimensionen i framtiden kunde vara den regio-
nala manifestationen av de fyra samarbetsomra-
dena som EU och Ryssland har kommit dverens
om. Som utskottet siger ovan ticker de fyra om-
rddena mycket vil in de nuvarande sektorerna i
den nordliga dimensionen. Ocksd néringslivet
stdller sig bakom den typen av regionalt samar-
bete pa mikroniva. Men tillfor detta den nordli-
ga dimensionen den profilhdjning och den fokus
som behdvs? Dessutom bor man beakta att atgir-
derna kan komma att inriktas alltfér mycket pé
konstellationen EU—Ryssland och utestinger
ovriga partnerldnder och internationella finans-
institut.

Den nordliga dimensionen bdr 1 forsta hand
koncentrera sig pd de teman som klart och tyd-
ligt dr av stort intresse for de berdrda regioner-
na. Detta géller de redan aktiva partnerskapen,
miljopartnerskapen och partnerskapet nédr det
giller folkhilsa och social vilfdrd, men det finns
ocksd en potential inom energisektorn, logisti-
ken, infrastrukturen och vetenskapligt samarbe-
te till exempel genom underléttat gransoverskri-
dande student- och forskarutbyte mellan univer-
siteten och hogskolorna. Dessa sektorer dr ocksé
en bra grund for nya projekt. Malet bor vara att
generera genuin ekonomisk aktivitet. Den nord-
liga dimensionen kan aldrig bli ett fungerande
koncept bara med EU-finansiering och donatio-
ner frén staterna. En av de stora frdgorna i det
fortsatta arbetet kommer alltsd att vara att i stor-
re omfattning engagera néringslivet i den nordli-
ga dimensionen.

Enligt vad utskottet har erfarit forefaller en
modell enligt det nuvarande konceptet att kunna
fungera ocksd framdver. Anda ar det viktigt att
aktivare frimja, samordna och bevaka mojlighe-
terna att inrétta nya partnerskap. Statsrddet me-
nar att de regionala rdden bor fa en storre roll pd
det praktiska planet. Utskottet menar att ocksé
kommissionen bor bli aktivare. Kommissionen
kunde med fordel ha ett eget avskalat team for
den nordliga dimensionen som utan hinder av
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grianserna mellan generaldirektoraten kan bista
projekt inom olika sektorer, soka partnerldnder
och finansidrer och hjilpa till med projektarbete
och projektuppfoljning. Det skulle bidra till bra
natverk, samordnad verksamhet och effektivare
tillampning av konceptet.

Statsradet utgar fran att den nordliga dimen-
sionen framdver ska finansieras genom grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet. Finansie-
ringsinstrumentet dr dnnu inte fardigt forhandlat
och det finns inga erfarenheter av hur det funge-
rar. Det star dock klart att instrumentet kommer
att ticka in ett stort antal projekt med flera av
EU:s grannlédnder och att projekt inom den nord-
liga dimensionen bara kommer att std for en li-
ten del. Om grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet forefaller att bli det enda realistiska fi-
nansiella underlaget bor mélet vara att det inom
instrumentet avsitts sédrskilda medel for den
nordliga dimensionen, framhéller utskottet. Vi
far inte glomma att EU-finansieringen bara star
for en del av projektpengarna. Utdver EU be-
hovs ocksa internationella finansinstitut och na-
tionella medel, som i storre grad kunde inriktas
pd att bli gemensam finansiering for offentlig
och privat sektor, public—private. Reningsver-
ket 1 S:t Petersburg ér ett bra exempel pa hur fi-
nansieringen kan ordnas.

Statsradet anser att det fortsatta arbetet med
den nordliga dimensionen bor bygga pé ett mer
politiskt ramdokument och inte pa en handlings-
plan av det nuvarande slaget. Statsradet gér inte
nirmare in pé vad ett ramdokument ska innefat-
ta. Inte heller utskottet anser det vara motiverat
att satsa pd en omfattande handlingsmodell av
nuvarande typ som innehaller mycket fa konkre-
ta forslag. Men utskottet dr inte fullstdndigt
Overtygat om att ett mer politiskt dokument till-
for den nordliga dimensionen den nddvéndiga

praktiska forankringen. For framtiden dr det vik-
tigt att besluten om de viktigaste malen och in-
strumenten fattas pd hogsta mojliga politiska ni-
V.

Finland forvintas framover visa storre aktivi-
tet och komma med nya idéer. De slutliga beslu-
ten forvintas komma under det finldndska ordfo-
randeskapet. Om det ska ge konkreta resultat
madste intensiva forhandlingar starta redan nu.

Utlatande
Ekonomiutskottet meddelar

- att utskottet anser att det behdvs en
plan for den nordliga dimensionen. Den
bor dock liggas upp pd det sdtt som
framgdr av utlatandet.

- att den nordliga dimensionen behover
bade stéd och beslut pa hég politisk
nivd samt en tydligare strategi och fi-
nansiering.

- att tonvikten bor ldggas framfor allt
pd teman kring de nordliga omradena,
projekt inom omrddena forskning och
kompetens, energi, miljo, social- och
hdlsovard, logistik och infrastruktur.

- att det dr viktigt att inte bara Ryssland
utan ocksd stora EU-Ildnder som Tysk-
land och Polen liksom ocksd ndringsli-
vet involveras mer i arbetet redan pad
planeringsstadiet.

- att kommissionen bor bli effektivare
och tydligare i genomforandet och upp-
fyllningen av den nordliga dimensio-
nen.



Helsingfors den 17 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppé /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd

Klaus Hellberg /sd ers.

Seppo Lahtela /cent
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi
utskottsrad Eelis Roikonen.
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Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona
Simo Rundgren /cent

Jan Vapaavuori /saml.



	Till stora utskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	UTREDNINGEN
	Förslagets huvudsakliga innehåll
	Regeringens ståndpunkt
	Motivering

	Utlåtande

