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Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2011—2014

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2010 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2011—2014 (SRR 2/2010 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far 1amna utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Seija Kivinen och
konsultativ tjinsteman Juha Majanen, finans-
ministeriet

- direktdor Risto Paaermaa, industrirad Paula
Nybergh, dverinspektor Teuvo Blomberg och
konsultativ tjinsteman Reima Sutinen, ar-
bets- och niringsministeriet

- finansdirektor Tuukka Andersén, Finnvera
Abp

- utredningschef Eugen Koev, Akava ry

- chef for néringsfrigor Janne Metsdmaki, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- néringspolitisk sakkunnig Antti Aarnio,
Tjénstemannacentralorganisationen FTFC rf

- verkstdllande direktdor Jorma Turunen, Tek-
nologiindustrin rf

- verkstillande direktor Kari Hayrinen, Finpro
ry

- ekonomi- och skuldrddgivare Tomi Numme-
la, Skuldradgivning rf

- professor Vesa Puttonen, Helsingfors han-
delshogskola.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ramarna for statsfinanserna utarbetas i ett ldge
dér den ekonomiska utvecklingen &r ytterst svar
att forutspa. I kalkylerna som redogorelsen byg-
ger pa har man utgatt fran att inget snabbt eko-
nomiskt uppsving &r att vénta utan att de offent-
liga finanserna klart och tydligt kommer att lig-
ga pa minus under hela ramperioden. Utskottet
vill darfor lyfta fram de atgérder som det tror kan
fa ekonomin att vinda uppat och sysselséttning-
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en att forbattras. I bedomningen av ramarna bor
observeras att delar av arbets- och ndringsminis-
teriets forvaltningsomrade ticks in av rambeslu-
tet endast i fraga om 2011.

Forskning, utveckling och innovation

Utskottet vill sitta sokljuset sdrskilt pa forsk-
ning, utveckling och innovation. Om man vill 4
ekonomin att vixa pd sikt dr det av storsta vikt
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att forbattra villkoren och sdkra tillgdngen till
resurser inom denna sektor.

Utskottet konstaterade i sitt betinkande om
statsrddets  innovationspolitiska redogorelse
(EKUB 6/2009 rd) att den nationella satsningen
pé FoU-verksamhet méste héllas kring fyra pro-
cent av bnp for att de uppstdllda mélen ska nés.
Arbets- och niringsministeriet uppger att denna
niva natts, men att resultatet snarare beror pa att
bnp rasat dn pé att mer pengar anvisats for FoU-
verksamhet. Den offentliga finansieringens an-
del ligger just nu pa ndgot under 1,2 procent av
bnp, men tros sjunka till ca 1 procent under ram-
perioden. Detta trots att utvecklingscentralen for
teknologi och innovationer Tekes och Statens
tekniska forskningscentral kommer att 6ka sina
bidrag. Déarfor behdver den privata sektorn bidra
till forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet (FUI) 1 avsevért storre utstrdckning
dn nu for att den sammantagna nivan ska kunna
bibehallas. Men en sa linge har en sddan dkad
satsning lyst med sin franvaro. Det &r mycket
viktigt att vi haller fast vid vért nationella mal
4 procent, menar utskottet.

Vid sidan av en adekvat finansiering géller
det att vara mer observant pa att pengarna an-
vands produktivt sd att investeringar i teknik
och kunnande ocksd ska resultera i verkliga
kommersiella genombrott. Det har gjorts en om-
fattande internationell utvirdering av vart inno-
Vationssysteml. I den fortsatta utvecklingen
maste resultaten fran denna utvardering beaktas i
hogsta grad.

En fraga néra forknippad med den ovan be-
skrivna dr hur den offentliga tillvaxtfinansie-
ringen och foretagsstoden ska utvecklas. Profes-
sor Vesa Puttonen har utrett frdgan i en rapport
av den 7 maj 2010%. Utskottet anser att det of-
fentliga systemet for foretagsfinansiering och
foretagstjanster maste forenklas och bli effekti-

Evaluation of the Finnish National Innovation System,
2009
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vare. Aven itgirder som kan frimja den privata
kapitalfinsieringen bor tas till diskussion.

Utskottet tog i sitt tidigare ndmnda beténkan-
de ocksa upp grundforskningen och vikten av att
sikra den infrastruktur som den kriver. De 100
miljoner euro som reserverats for universiteten
2011 kan visa sig vara otillrickliga.

Energi

For att leva upp till de skyldigheter som Europe-
iska union alagt maste Finland fore 2020 ha hojt
den fornybara energins andel av den slutliga en-
ergiforbrukningen till 38 procent. Dartill ska
biobrénslenas andel i trafiken vara minst 10 pro-
cent 2020. Maluppfyllelsen krdver dven en an-
senlig ekonomisk insats fran statligt hall.

Arbets- och nidringsministeriet haller pé att ta
fram en rapport till kommissionen om de atgir-
der som Finland avser vidta for att na malet, och
darfor har regeringen i rambeslutet inte fullt ut
kunnat bedéma hur mycket det statliga stodet be-
hover 6kas. Kalkylerna kommer att preciseras i
budgetpropositionen for 2011 och i samband
med beredningen av anslagsramarna foér 2012—
2015. Med beaktande av alla planerade projekt
(inmatningstariff for vindkraft och biogasprodu-
cerad el, storre anvéndning av biodrivmedel i
trafiken och av skogsflis samt traditionellt ener-
gistod) raknar bedomare med att det samman-
tagna stodet till energisektorn kommer att uppgé
till ungefar 570 miljoner euro under ramperio-
den.

De statliga stodinstrumenten maste framfor
allt bli kostnadseffektiva och marknadsméssiga
och bidra till en béttre sysselsittning och 6kad
exportpotential, podngterar utskottet. Till detta
hénfor sig bl.a. finansieringen av demonstra-
tionsprojekt.

Ramanslagen méste vara tillrickligt stora for
att maluppfyllelsen i friga om den fornybara en-
ergins andel inte ska stupa pa anslagsknapphet.

Exportframjande insatser

Ingen kan ifrdgasdtta exportens roll som loko-
motiv for ekonomins tillviaxt. Utfragade exper-
ter har pekat pa att exportfinansieringen hér hos
oss frimst ses som ndgot man lappar marknads-



Utliatande

bristerna med, medan man i ménga andra ldnder
ser den som ett industripolitiskt element. Krav
har stéllts att det finldindska exportgarantisyste-
met ska vara mer riskvilligt och ha en konkur-
renskraftigare prissittning. I t.ex. det svenska
exportgarantisystemet ligger ansvarstaket pa en
tredubbelt hogre niva dn hos Finnvera. Finnvera
Abp gor beddomningen att ansvarstaket for ex-
portgarantier, som hojts till 12,5 miljarder euro,
sannolikt kommer att férsla for de foljande aren.

Nir exporten sd smaningom borjar aterhdmta
sig kommer kampen om exportmarknaderna att
hérdna ytterligare. Darfor maste vara exportfo-
retag ges mojlighet att i finansieringshdnseende
kunna konkurrera pa lika villkor med foretag i
konkurrentldnder, understryker utskottet. Folj-
aktligen bor man med det snaraste reda ut pa vil-
ka punkter riskvilligheten och prissittningen
eventuellt behdver atgirdas och i forekomman-
de fall beakta dndringsbehoven dven i framtida
anslagsédskanden.

Ekonomisk rddgivning och skuldradgivning

Utskottet har senast i sitt utlaitande om budget-
propositionen for 2010 (EkUU 27/2009 rd) ut-
tryckt sin oro dver utbudet av ekonomisk radgiv-
ning och skuldraddgivning. P4 forslag fran ut-
skottet hojde riksdagen anslaget i arets budget,
lat vara med ett mindre belopp &n vad utskottet
foreslagit.
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Situationen uppges inte ha forbattrats. Den
ekonomiska recessionen borjar forst nu sitta
sina spdr i skuldrddgivningen och bedémningen
dr att antalet nya kunder kommer att vara 10—30
procent fler an tidigare. Det tringda ekonomiska
laget ute i kommunerna far de regionala skillna-
derna att framsta dnnu bjartare, vilket tar sig ut-
tryck i stora skillnader i kdtider (fran mindre &n
en vecka till ndrapa 700 dagar).

Atgiirder méste sittas in med det snaraste och
tillrdckliga anslag avséttas for tjdnsterna, under-
stryker utskottet. Det géller ocksa att forbattra
ordentligt for den privata ekonomiska radgiv-
ningen och skuldrddgivningen. Det hér ar ett sétt
att hindra problemen att ackumuleras; om de gor
det kan de sammantagna kostnaderna for sam-
héllet bli avsevirt storre dn for skuldrddgivning.

Foretagare som forsatts i konkurs maste fa
hjélp med att aterfd sin ekonomiska och sociala
funktionsférméga. En konkret undersékning av
vilka atgirder som krivs behdver goras med det
snaraste for att ldggas till underlag for nista re-
geringsforklaring.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 11 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Sysselsdttningsanslagen tdcker inte behovet

Enligt de farskaste prognoserna fran arbets- och
ndringsministeriet kommer arbetslosheten att
oOka till ca 9,5 procent i ar och ligga kvar i stort
sett pd samma nivé under hela ramperioden.

Ungdoms- och langtidsarbetslosheten har
Okat snabbt. I mars uppgick antalet unga arbets-
l6sa arbetssokande i aldern 15—24 &r till
32 500, vilket dr ungefér 12 procent av samtliga
arbetss6kande. Det dr bra att de arbetskraftspoli-
tiska anslagen for att bekdmpa ungdomsarbets-
16shet hojs 1 4r, men hjdlpen kommer ohjélpligt
for sent. Socialdemokraterna krivde redan se-
naste var en sysselsdttningstilliggsbudget pa
200 miljoner euro. Regeringen underldt att rea-
gera pd kravet utan tilldt arbetsloshetssiffrorna
vaxa.

Sysselsdttningsanslagen dr fortfarande alltfor
knappa i forhallande till behovet. Aren 2007—
2008, dé arbetsldget var gott, aktiverades unge-
far 28 procent av de arbetslosa. Nu berdrs knap-
pa 22 procent av aktiverande atgdrder. OECD
har pétalat den blygsamma nivan pé véra arbets-
kraftspolitiska anslag. Organisationen anser
ocksa att sysselsdttningen av partiellt arbetsfora
ar daligt ordnad i Finland.

Storre satsningar pd export

Finland behover satsa rejilt mer pa internationa-
lisering och export. Nér den ekonomiska depres-
sionen dr vunnen kommer kampen om de snidva
exportmarknaderna att skdrpas och manga lin-
der stodja foretagens exportanstingningar med
allt storre bidrag, t.o.m. i strid mot internationel-
la 6verenskommelser. Ocksé Finland borde sat-
sa mer pd exportstdd. For exportfinansieringen
skulle det gélla att hitta de effektivaste och for
sysselséttningen optimalaste metoderna. Sér-
skilt sma och medelstora foretag bor fa tillgéng

till offentliga tjanster for exportfrimjande plus
olika slag av stod.

Kostnadseffektivitet och marknadsanpassning
som villkor for stod for fornybar energi

Finland hor tillsammans med Sverige och Lett-
land till toppklassen i EU nér det géller att an-
vinda fornybar energi. Hér har den avgorande
faktorn varit vér skogsindustri vars innovativa
l6sningar genererat tvd tredjedelar av vdr forny-
bara energi.

Det utmanande mélet att 6ka forbrukningen
av fornybar energi med néstan 10 procentenhe-
ter kréver att vi sorjer for att skogsindustrin har
bra villkor och kan utvecklas som en biobase-
rad, kompetensstark industribransch.

I insatserna for 6kad anvindning av fornybar
energi bor de olika energialternativen, vind, vat-
ten, sol och bioenergi, ges sjilvstindiga utveck-
lingsmojligheter. Det dr stort omdjligt att se i
vilken omfattning tekniska innovationer kom-
mer att goras och vilken deras framtid blir eller
hur den inbérdes kampen mellan energiformer-
na i fraga utfaller. Det vi framfor allt behover ar
intensiv forskning kring férnybara energikéllor,
men ocksé investeringsstod for att de ambitiosa
maélen ska kunna nés.

Permanenta produktionsstdd géller det dare-
mot att forhalla sig avvaktande till, eftersom ris-
ken &r uppenbar att ineffektivitet belonas och
konkurrensen snedvrids. Kostnadseffektivitet
och marknadsanpassning boér ha en framtrddan-
de roll i stddet till fornybar energi. Ledstjdrnan
bor vara att skattbetalarnas pengar anvéinds pa
effektivast mojliga sétt.

Standpunkt
Vi foreslér

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 11 maj 2010

Jouko Skinnari /sd Paivi Lipponen /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd Sirpa Paatero /sd
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