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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen — innehdll och syfte. Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar
dndras sa att forplagnadsrorelser &ldggs temporira restriktioner och skyldigheter vad giller 6p-
pettider, serveringsrittigheter, beldggning och organisering av verksamheten dver lag. Forslaget
ar en forlangning av den temporéra dndringen i lagen om inkvarterings- och férplagnadsverksam-
het (184/2021) och statsradets forordning (195/2021) som har utfirdats med stod av den. Pa
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grundval av dem ska forplagnadsrorelser vara stingda for géster den 9-28 mars 2021, med un-
dantag for tillredning av mat som fortérs ndgon annanstans én i en forplagnadsrorelses lokaler.

Enligt forslaget ska verksamhet i forplédgnadsrorelser och dédrmed ocksa kontakterna mellan
méinniskor i lokalerna begrinsas pa det sétt som det aktuella epidemiologiska ldget kriaver, nér de
atstramade restriktionerna gér ut. Syftet ar att reducera de situationer dér socialt umgénge mellan
ménniskor skapar forutsdttningar for spridning av coronaviruset.

Restriktionerna forsvarar mojligheterna att bedriva 16nsam foretagsverksamhet inom restaurang-
branschen. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att smittrisken i sig forsvarar foretagsverksam-
heten inom branschen utdver alla andra betydande hilsoméssiga och ekonomiska konsekvenser.
Ekonomiutskottet betonar darfor att effektiv bekdmpning av epidemin ocksa ligger i restaurang-
branschens intresse. Sett ur den synvinkeln dr det av stor vikt att restriktionerna &r noggrant av-
gransade och tillrdckliga.

Genom en temporir forordning av statsradet som utfirdas med stod av den nu aktuella lagen ska
det utfardas nédrmare bestimmelser om restriktionerna och skyldigheterna samt om de geografis-
ka omraden dér restriktionerna ska vara tilldimpliga. I linje med den tidigare lagstiftningen om res-
triktioner ska bestimmelserna inte gilla personalrestauranger eller forsiljning av mat och dryck
for avhdmtning. Tillimpningsomradet omfattar inte heller forpldgnadsrorelser som ér verksam-
ma i anslutning till distributionsstationer for flytande brénsle. Det som foreskrivs i 3 mom. om be-
gransningar i Oppettider géller inte forplédgnadsrorelser pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Fin-
land och utlandet eller i trafik utomlands eller forpldgnadsrorelser i anslutning till distributions-
stationer for flytande bréinsle.

Omvdrldsfordndringar under pandemin. Viruspandemin och de anknytande restriktionerna har
nu pagatt i ungefar ett &r — med atstramningar och léttnader beroende pa epidemiléget. Under den
tiden har forplagnadsrorelserna dndrat sina rutiner och verksamhetssétt. Detsamma géller de kun-
der som anlitar deras tjénster. Vid utfragningen av sakkunniga understroks det att forplédgnadsro-
relserna med frivilliga atgérder har kunnat forbéttra hélsosdkerheten avsevért nér de tillhandahal-
ler tjanster. Utskottet haller med om detta.

Vid behandlingen av lagforslag som har lamnats under och till f61jd av viruspandemin har det va-
rit svérast att n jamvikt mellan atgirderna for att begrinsa spridningen av viruset, erséittningarna
for foretagsekonomiska forluster pa grund av restriktionerna samt tréffsidkerheten och proportio-
naliteten i restriktionerna. I och med att pandemin fortgar har det ocksé aktualiserats fragor om
skyddet for berittigade forvantningar, stodmekanismernas inverkan pa beteendet och deras kon-
sekvenser for jaimlika konkurrensvillkor.

Ocksa den aktuella propositionen innefattar en del svéara element. Syftet med de stereotypa reg-
lerna &r att bestimmelserna ska vara tydlig. En sddan likriktning kan emellertid samtidigt bli ett
problem, om bestimmelserna leder till att verksamheter och situationer som sannolikt inte skulle
medfora sérskilt stora risker for smittspridning omfattas av restriktionerna och & andra sidan verk-
samhet som mdjliggor spridning av viruset faller utanfor tillimpningsomradet. I det hdr samman-
hanget papekar ekonomiutskottet att olika typer av forpldgnadsrorelser behandlas som en enda
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typ i1 den del av motiveringen till propositionen dér det redogors for deras riskprofil for dverfo-
ring av virussmitta.

Ekonomiutskottet noterar ocksé att det av motiveringen inte exakt framgar pa vilka grunder och
enligt vilka beddmningar restriktionerna i dppettider och serveringstider ldggs fast vid just de
klockslag som foreslas.

Nodvindiga och proportionerliga restriktioner. Regeringen gér in for en reglering dér statsradet
i lag bemyndigas att genom forordning utfirda ndrmare bestimmelser om restriktionerna. Pa lag-
niva ska det foreskrivas om maximigrinsen for restriktionerna. Det dr dock 6ppet under vilka om-
standigheter och enligt vilka kriterier det genom forordning kan utfardas lindrigare restriktioner
anilagen och vilka de i sé fall 4r. Detta dr vdsentligt for avvdgningen av proportionaliteten, i syn-
nerhet om den foreslagna regleringen kommer att géilla langt in pa4 sommaren som regeringen f6-
reslar. Enligt ekonomiutskottet &r det viktigt att social- och hilsovéardsutskottet i sitt betéinkande,
som vigledning for forordningen av statsradet, klarldgger vilka restriktioner som é&r lindrigare 4n
de som nu foreslés (Oppettider, serveringsgranser, antal gister) och under vilka forhallanden de
kan inforas.

I lagstiftningsdelen i propositionen beaktas det (58 a § 2 mom.) att riksdagen i samband med ett
flertal restriktionsbestimmelser (t.ex. GrUU 31/2020 rd och EkKUU 21/2020 rd — RP 139/2020 rd)
bland annat har forutsatt att bestimmelser om begransningsatgérder ska utfirdas separat for olika
typer av forpldgnadsrorelser sa att restriktionerna dr nddvandiga explicit i deras fall. En differen-
tiering av restriktionerna enligt riskprofilen for forplagnadsrorelsernas verksamhet ansags da vara
en frdga om lagstiftningsordning och en forutsittning for att kraven pa nédvéndighet och propor-
tionalitet skulle vara uppfyllda. Fragan konkretiserades i synnerhet via distinktionen i restaurang-
er for servering av alkohol och restauranger for servering av mat. Med tanke pa arstiden ar ocksé
indelningen i utrymmen utomhus respektive inomhus av betydelse for regleringen. Det ar viktigt
att regleringen tar hénsyn till utomhusomraden dir smittrisken kan bedémas vara mindre an in-
omhus, anser utskottet.

Konkurrensneutralitet. 1 sin bedomning av stodatgérder till forplagnadsrorelser (EKUB 11/2020
rd — RP 67/2020 rd) lyfter ekonomiutskottet fram konkurrensneutralitet i behandlingen av olika
typer av foretag. Aven om restriktionerna i sig skulle anses vara nddvindiga vicker kriterierna
enligt den nu foreslagna regleringen, som innehéller ganska f& mojligheter till flexibilitet, fragor
om bade hur syftena med regleringen och likabehandlingen av foretagen ska fullfoljas. De fore-
slagna restriktionerna i Oppettider, servering och antal kundplatser motiveras epidemiologiskt. Ett
samhilleligt helhetsintresse anses dock kréva att vissa forplagnadstjanster mojliggors for dyg-
netruntverksamhet i samhiéllet. Ekonomiutskottet konstaterar att en sddan utgangspunkt kan inne-
bira att ndringsidkarna inte behandlas jamlikt och att detta i enskilda fall kan leda till konkurrens-
snedvridning.

Element som mojliggor ndringsverksamhet, nér hélsosdkerheten beaktas. 1 utlatandet om regle-
ringen efter nedstédngningen av restaurangerna forra varen framholl ekonomiutskottet att det fak-
tum att uteserveringar undantas restriktionerna kan leda till att verksamheten utvidgas.
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Ekonomiutskottet konstaterar att socialt umgénge utomhus som regel 4r mindre riskfyllt &n inom-
hus, dven om begreppet “utrymme utomhus” omfattar ett brett spektrum av utrymmeslésningar,
varav vissa i tekniskt hdnseende &r néstan jamforbara med utrymmen inomhus. Ekonomiutskottet
foreslér att social- och hélsovérdsutskottet Gvervéger ett alternativ som gor det mojligt for for-
plagnadsrorelser att ha Oppet utomhus i storre utstrickning. Att mojliggdra uteservering &r en at-
gérd som kan béra upp forplidgnadsrorelserna 1 ett ekonomiskt mycket svért lage. Det &r ytterst
motiverat att tillata uteserveringar, i synnerhet om det tidsméssiga tillimpningsomradet for res-
triktionerna (till och med den 30 juni 2021) godkénns.

Restriktionernas geografiska och tidsmdssiga rédckvidd. Nar det géller bestimmelsernas regiona-
la rdckvidd hanvisar ekonomiutskottet till sitt tidigare betdnkande om temporér &dndring av lagen
om smittsamma sjukdomar (EKUB 2/2021 rd — RP 6/2021 rd). Bedémningen av godtagbarheten
kretsade kring att restriktionerna skulle graderas regionalt i enlighet med epidemildget. Grund-
lagsutskottet uppmanade darfor statsradet att Overviga en mer detaljerad geografisk indelning av
restriktionerna &n utifran landskap. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att det &r extra viktigt
att restriktionerna koncentreras till de element som &r nédvandiga med avseende pa regleringens
syfte, nér restriktionerna blir utdragna. I det avseendet dr den foreslagna regleringen pé land-
skapsniva inexakt. Under vérens lopp har det upprepade ganger forekommit att antalet smittade i
nagon centralort har varit orovickande stort samtidigt som antalet smittade i kranskommunerna
har varit litet. Foljaktligen foreslar ekonomiutskottet en mer detaljerad geografisk indelning av
restriktionerna &n utifran landskap for att lagstiftningen ska vara proportionerlig.

Mot den bakgrunden forefaller restriktionstiden vara mycket 1dng, ockséd med hénsyn till kravet
pa nodviandighet och det faktum att vaccinationstickningen redan nu avancerar uppenbart posi-
tivt. Dessutom spelar den forvintade sdsongsvariationen i virusféorekomsten en roll. Den langa
giltighetstiden for restriktionerna mojliggor emellertid atgérder for att motverka viruset, om sjuk-
domsléget fortfarande i juni ligger pa en hdg niva i vissa omraden.

Med hénsyn till att det dessutom finns en del osdkerhetsfaktorer kring virusspridningen pé res-
tauranger som serverar mat och regleringsmetoder pa olika nivaer kan tillimpas kreativt, foreslar
ekonomiutskottet att social- och hélsovardsutskottet noga dvervéger hur lange bestimmelserna
ska tillimpas.

Samhdlleliga konsekvenser. Restriktioner 1 néringsutdvning har direkt inverkan pé skatteinték-
terna och inflodet av andra offentligréttsliga avgifter och ddrmed ocksé pa de offentliga finanser-
na, och i sista hand pé vara mojligheter att tillhandahalla offentliga tjénster, inklusive hélso- och
sjukvard.

Aven om de nuvarande omstiindigheterna 4r exceptionella i manga hiinseenden, och étgirder pa
kort sikt kan vara befogade sett ur det perspektivet, maste det i beslutsfattandet sékerstillas att de
offentliga finanserna och didrmed dven vart hélso- och sjukvérdssystem kan fungera péd lang
sikt. Vért hilso- och sjukvardssystem maste ocksa kunna ta hand om annan sjukdomsforekomst.
Nér pandemin drar ut pé tiden framtrader behovet av att finna metoder for att 6ppna samhéllet och
backa upp den ekonomiska aktiviteten allt tydligare.
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I en bedomning av restriktionerna for forplédgnadsrorelser spelar det en viss roll att branschen via
den laga troskeln for att anstdlla personal &r ett samhillsrelevant sitt att aktivera medborgarna.
Det spelar en storre roll for manniskors vilfard och vélbefinnande dn ekonomisk forsérjning.

Sammanfattande kommentarer. Tidigare restriktioner inom restaurangbranschen har inforts i va-
rierande stadier av epidemin. Beslutet att stéinga restaurangerna (lag 184/2021) baserade sig pa en
aktuell beddmning av det snabbt forsdmrade smittldget.

Aven om det fortfarande rader en del osiikerhet kring hur coronaviruset sprids och paverkar be-
folkningen, anses det for ndrvarande sannolikt att viruset och dess mutationer inte kommer att for-
svinna helt och héllet pa lange &n. Mot den bakgrunden é&r det viktigt att besluten i allt hdgre grad
ar framatblickande. Bestdmmelserna bor ta fasta pa den grundldggande principen att medborgar-
nas mojligheter att bedriva verksamhet och forsorja sig begriansas sa lite som mojligt, vid behov
genom att ytterligare skyldigheter visavi hélsosdkerheten infors.

Som motprestation mot att forplagnadsrorelser stings helt och héllet har det allménna varit skyl-
digt att ersitta néringsidkarna for den oldgenhet de har av att inte kunna anvénda sin egendom pé
det sétt som den &r avsedd och saledes inte kan utdva sin néring. Ocksa grundlagsutskottet har an-
sett det vara viktigt att forlusterna till foljd av de skérpta restriktionerna kompenseras. Ekonomi-
utskottet tar mer ingdende stillning till det i behandlingen av proposition RP 27/2021 rd och kom-
pletteringspropositionen.

Nir restriktionerna géller kan forpldgnadsrorelserna inte servera middagar kvallstid. Enligt upp-
gifter till utskottet &r detta en troskelfrdga med avseende pé den foretagsekonomiska 16nsamhe-
ten i verksamheten. Svérigheten med den aktuella propositionen hénfor sig saledes till att de f6-
reslagna restriktionerna vad betriffar konsekvenser kan jimstéllas med en fullstdndig nedsting-
ning. Men forpldgnadsrorelserna foresléas formellt sett kunna ha ppet i liten utstrickning och dér-
for uppfyller inte erséttningssystemet for de foreslagna skédrpta restriktionerna den aktuella be-
gransningsregleringen.

Med hénsyn till tillimpningen av kompensationsmekanismerna anser ekonomiutskottet det mo-
tiverat att de foreslagna restriktionerna beréttigar till skilig kompensation.

Det ar tydligt att sparning med gott resultat och restriktionerna intar en framtrddande roll {or att
hantera smittldget. Likasa &r det uppenbart att resultatet av dessa dtgérder kommer att vara bero-
ende av hur samvetsgrant allménheten iakttar bestimmelserna. Det dr om&jligt att genomfora en
allomfattande och absolut kontroll av karantdn och andra hélsosékerhetsatgarder. I det perspekti-
vet dr det allra viktigast att restriktionerna och foreskrifterna har en bred legitimitet och acceptans
ocksa vad betraffar traffsdkerhet och verkningsfullhet. Om medborgarna inte upplever att be-
stimmelserna dr proportionerliga eller befogade, ér det risk for att de inte {6ljs. Det innebér sam-
tidigt att sociala héndelser och liknande i sddana fall omvandlas i privata tillstéllningar och dér-
med &r utom rackhall for myndighetstillsyn.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersattare Olli Immonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

For att forhindra spridning av covid-19-epidemin har restaurangverksamheten begrénsats pa oli-
ka sétt praktiskt taget redan i ett &r. Under tiden 9-28 mars 2021 maste restaurangerna ha stingt
helt och héllet.

Enligt propositionen kommer forpldgnadsrorelsernas verksamhet att begrénsas ocksa efter att de
strdngare restriktionerna upphor att gilla den 28 mars. Reglerna ska vara stringare &n under tiden
fore de nuvarande restriktionerna édnda fram till den 30 juni. Tanken &r att restriktionerna darefter
stegvis ska kunna avvecklas, om sjukdomsléget tillater.

Restaurangbranschen sysselsitter, inklusive foretagare, 77 000 personer i Finland.

I fjol minskade omséttningen inom branschen med 1,5 miljarder euro, vilket innebar att foretagen
befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris. Léaget &r extra déligt i huvudstadsregionen, dér inte for-
ra sommaren gav ndgon fullgod forbéttring. Upp till 30 procent av foretagen inom restaurang-
branschen beddmer att de 4r konkurshotade eller att de upphor med sin verksamhet senast i sep-
tember.

For en stor del av restaurangerna &r det inte lockande att halla 6ppet pa det sétt som regeringen f6-
reslar. Propositionen gor det olonsamt att bedriva foretagsverksamhet och rentav omojligt att an-
stélla personal, eftersom bade antalet kundplatser och 6ppettiderna fortfarande begriansas i myck-
et stor omfattning. Dessutom bor det beaktas att propositionen inte i tillricklig utstrdckning tar
hénsyn till vilka effekter restaurangbranschen har for andra branscher, bland annat stidforetag,
tvétterier, grossister, transportforetag och sméproducenter.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen 1 6vrigt godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet men 58 a § med dndringar
(Den avvikande meningens dndringsforslag) och

att riksdagen godkinner fem uttalanden. (Den avvikande meningens forslag till uttalan-
den).
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Den avvikande meningens dndringsforslag
58a§

Tempordr begrdinsning av forpldgnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom

En forplagnadsrorelse ska forkorta 6ppettiderna och tiderna for servering av alkoholdrycker,
om det dr nddvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom och &t-
gérderna for rengoring av forpldgnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ordnandet
av kundplatserna och andra dtgérder inte &r tillrickliga for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom. Néarmare bestimmelser om de begransningar som géller forplagnadsro-
relsers Oppettider mellan klockan 21 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 20 och klockan 9 samt om i vilka slag av forpldgnadsrorelser begransningarna ska iakttas
far utfardas genom forordning av statsradet nir de forutsdttningar som anges i detta moment upp-
fylls. Om restaurangen har tillgang till ett bordsbokningssystem, &r servering tilldten fram till
klockan 22.00, och restaurangen méste stingas en timme dérefter.

Den begrinsning av antalet kunder som avses i 2 mom. fér i en forplagnadsrorelse vars huvud-
sakliga forplagnadsverksamhet bestar av att erbjuda alkoholdrycker i utrymmen inomhus vara
hogst hélften av det tillitna maximiantalet platser. P4 restauranger vars huvudsakliga forplég-
nadsverksamhet ar att servera mat far antalet kundplatser i utrymmen inomhus vara hogst 75 pro-
cent av det tilldtna maximiantalet platser och den begrédnsning som avses i 3 mom. far gélla 6p-
pettider fore klockan 23 och tider for servering av alkoholdrycker fore klockan 22, endast om det
pa riksniva dr nédviandigt att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom pé grund av en snabb
acceleration av epidemin eller om en virusvariant hotar att sprida sig och det inom omradet i fré-
ga konstateras spridning av virusvarianter bland befolkningen eller sjukdomskluster vars smitt-
kedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sétt och som enligt en sakkunnigbeddmning medfor en
betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att mervirdesskatten pd servering sdnks tempordrt fran 24 till 14
procent.

2. Riksdagen forutsdtter att det blir tilldtet for restauranger med serveringsrdtt att tillfdl-
ligt sdlja vin for avhdmining.

3. Riksdagen forutsdtter att det i beloppet av de ersdttningar som betalas ut till restaurang-
er beaktas att restaurangernas verksamhet tillfilligt inskrinks avsevdrt ocksa efter de till-

falligt strangare restriktionerna (9-28 mars 2021).

4. Riksdagen forutsdtter att restriktionerna for serveringsomrdden utomhus dr lindrigare.
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5. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar en trovdirdig strategi for att komma bort
fran restriktionerna och att strategin tryggar forutsdttningarna for lonsam foretagsverk-

samhet i framtiden och forbdttrar investerings- och tillvixtmajligheter inom branschen.

att social- och hilsovardsutskottet i dvrigt beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 17.03.2021

Pia Kauma saml
Janne Sankelo saml
Juhana Vartiainen saml
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Avvikande mening 2

Motivering

Sannfinldndarna tar coronapandemin och bekdmpningen av den pa allvar. Precis som den mest
effektiva aterhdmtningen &r ett sétt att f pandemin under kontroll, &r en vilskott ekonomi ocksé
till hjélp for att dvervinna pandemin.

Restriktionerna mot konsumenter och foretag maste i sa hog grad som mgjligt vara inriktade sé att
den ekonomiska aktiviteten inte belastas i onddan. Endast restriktioner som kan anses ha en di-
rekt reducerande effekt pa pandemin ar godtagbara.

Mot bakgrund av det vi vet i dag &r det motiverat att stéinga utrymmen inomhus pé restauranger
och att begrinsa Oppettiderna. Med hénvisning till sakkunnigyttranden kan man dock férmoda att
risken for att viruset sprids utomhus &r mycket liten och att restaurangernas utrymmen utomhus
och uteserveringar diarfor maste undantas de nya restriktionerna.

Som utskottet sdger i utlitandet framgér det inte av motiveringen till propositionen varfor restrik-
tionerna i Oppethallning och servering av alkoholdrycker ldggs fast vid just de 6ppettider som in-
gér i propositionen. Restriktionerna gor inte tillrédckligt stor skillnad mellan olika typer av restau-
ranger, exempelvis de som fokuserar pa mat alternativt pa servering av alkohol. Stdngning klock-
an 18 innebér att de som arbetar pa dagtid inte hinner 4ta pa restaurang. Enligt Sannfinldndarna
bor Oppettiderna for restauranger med matservering forldngas till klockan 22 och servering av al-
koholdrycker tillétas till klockan 20.

Personalrestauranger fér skenbart bedriva verksamhet, men i och med stréngare restriktioner och
fler som arbetar hemifrén har deras omséttning rasat.

Om man gér in for restriktioner eller 6verlag rekommendationer som formellt tillater att foretags-
verksamhet fortsitter, men i praktiken forstor restaurangernas verksamhetsforutséttningar, ar det
rittvisare att helt och héllet stinga restaurangverksamheten och pa sa sitt tillata ansdkan om full
erséttning.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.
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Helsingfors 17.03.2021

Veikko Vallin saf
Minna Reij onen saf
Sakari Puisto saf
Olli Immonen saf

Utlatande EKUU 8/2021 rd
Avvikande mening 2
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