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EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE
9/2003 rd

Statsradets redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss -

Riksdagen remitterade den 3 september 2003
statsradets redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen
(SRR 2/2003 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning. Det bestimdes att stora utskottet och
grundlagsutskottet skall ldmna utlatanden i sa-
ken. Utrikesutskottet beslot utifran talmanskon-
ferensens beslut att de ovriga fackutskotten be-
reds mojlighet att 1dmna utlatanden till utrikes-
utskottet till den del saken beror deras omréade.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Antti Kuosmanen, utrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjdnsteman Olli Rehn, handels-
och industriministeriet

- lagstiftningsrad Satu Paasilehto, justitiemi-
nisteriet

- finanssekreterare Minna Aaltonen, finansmi-
nisteriet

ledamot i Europeiska kommissionen Erkki

Liikanen

- chefsjuristen Markku Lounatvuori och en-
hetschef Liisa Halme, Finansinspektionen

- enhetschef Kjell Peter Soderlund och jurist
Maritta Nieminen, Finlands Bank

- direktor Pentti Mikinen, Centralhandelskam-
maren

- sekreterare for internationella drenden Salla
Kiilunen, Akava r.f.

- europasekreterare Markku Jddskeldinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
r.f.

- avdelningschef Antti Maijala, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund TT, ocksa
som representant for Servicearbetsgivarna

- projektchef Risto Kousa, Tjdnstemannacen-
tralorganisationen FTFC r.f.

- verkstédllande direktor Juhani Santaholma,

Energibranschens Centralforbund r.f. Finer-

gy.
Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-

de fran
—  Finlands Konsumentforbund r.f.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Allmiint om den institutionella uppbyggnaden

SRR 2/2003 rd

Redogorelsen

Forslaget fran konventet innehaller vissa fragor
som dr problematiska med avseende pa institu-
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tionerna, eftersom de rubbar den institutionella
jamvikten, forsimrar medlemsstaternas jamlik-
het och grusar mojligheterna att i stor omfatt-
ning tillimpa gemenskapsmetoden i unionens
beslutsprocesser. Inte minst Europeiska kom-
missionen som spelar en viktig férberedande och
verkstillande roll for unionens politikomraden
kommer att fa se sin status dndrad, nir det kom-
mer till nya institutioner och bestimmelserna om
kommissionens sammanséttning och utndm-
ningsforfarandet for kommissionen dndras.

Statsrdadet

Statsrddet anser att vissa av de institutionella be-
stimmelserna bor ses over for att jamvikten mel-
lan institutionerna, medlemsstaternas jamlikhet
och en bred tillimpning av gemenskapsmetoden
kan tryggas. Enligt statsradet dr det viktigt att
kommissionen kan behélla sin handlingsforma-
ga och neutrala stéillning. Vidare anser statsra-
det att kommissionen skall ha en rostberéttigad
ledamot fran varje medlemsstat och att varje
medlemsstat bara skall stidlla upp en kandidat for
sin kommissiondrspost.

Ekonomiutskottet

Utskottet omfattar statsradets hallning. En vil-
fungerande institutionell uppbyggnad och be-
slutsprocess ir ett absolut méste for att unionen
skall kunna utveckla den inre marknaden och sin
konkurrenskraft och didrigenom fullfélja unio-
nens virderingar och méal. Kommissionen spelar
en viktig roll i den institutionella ramen i och
med att den forbereder lagstiftning och genom-
for unionens beslut. Det ingédr i kommissionens
arbete att se till att Europa betraktas som en en-
het och den maste ta hinsyn till sidrdragen i alla
medlemsstater. En stark kommission &r en ut-
jdmnande faktor och kommissionen kan ldnka
samman divergerande nationella intressen dels
med hidnsyn till de sma medlemsstaterna, dels
med avseende pa ett samlat unionsintresse.
Kommissionen kan vara stark och vélfunge-
rande bara forutsatt att den ocksa &4r oberoende
och representativ. Dérfor bor kommissionen ha
en fullvirdig, men oberoende ledamot fran varje
medlemsstat. Pd s sétt kan de garanteras att al-
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las synpunkter far komma fram pa lika villkor i
kommissionens beslutsprocess. Det medverkar
till att kommissionens beslut ar ldttare att for-
ankra i alla medlemsstater.

Handelspolitik

Redogorelsen

I konventets forslag anfors det att den gemen-
samma handelspolitiken dr ett omrade dér unio-
nen ensam har befogenhet. Utkastet till fordrag
innebdr en utvidgning av unionens handelspoli-
tiska befogenhet till alla tjanster samt till direkta
utlindska investeringar. Inom ramen for detta
ingds handelspolitiska avtal med tredje land i
ministerradet tillsammans med Europaparla-
mentet. Avtalen forutsitter inte lingre nagon na-
tionell ratificeringsprocess i likhet med den som
Nicefordraget krdver. Didremot inverkar &nd-
ringen pa behorighetsfordelningen mellan unio-
nen och medlemsstaterna i EU:s interna fragor. I
fordraget ingar dessutom ett s.k. harmonise-
ringsforbud.Utovandet av den handelspolitiska
befogenheten innebir inte att medlemsstaternas
lagar eller forordningar maste forenhetligas
inom omraden dir detta inte dr mojligt enligt
fordraget.

For tryggande av den offentliga basservicen
ansag Finlands representanter i konventet att det
dr nodvindigt att det finns bestimmelser om att
det inte genom handelspolitiken skall vara moj-
ligt att internt inverka pa behorighetsfordelning-
en mellan unionen och medlemsstaterna eller att
forenhetliga nationella regelverk pa omraden dir
det enligt det konstitutionella fordraget inte &r
mojligt att forenhetliga medlemsstaternas lagar
och forordningar. Syftet med de bestimmelser
som foreslas ingd i det konstitutionella fordra-
get dr att sdkerstdlla att det inte gar att genom
handelspolitiken minska den nationella befogen-
heten i fraga om vilfiardstjdnster och kulturella
tjdnster. De offentliga tjdnsterna dr skyddade i
och med att de entydigt inte ingar i WTO:s tjéns-
tehandelsavtal GATS, som i forsta hand reglerar
tjidnstehandeln. Finland har inte tilltrétt atagan-
dena om social-, hidlsovards-, utbildnings- och
kulturtjanster i GATS-avtalet eftersom de flesta



av tjansterna i Finland ingar i den offentliga ser-
vicen.

Enligt statsradet dr det viktigt att staterna far
utdva inflytande pa de handelspolitiska besluten
i ministerrddet. Ministerradet skall besluta med
enhillighet om ett handelspolitiskt avtal omfat-
tar bestimmelser for vilka enhillighet krdvs for
att interna regler skall kunna antas. Denna prin-
cip finns inskriven i fordraget om en konstitu-
tion. I redogorelsen menar statsradet att fordra-
get maste fortydligas eftersom bestimmelsen
kan tolkas sa att principen inte giller 6ver hela
linjen.

Statsrdadet

Konventets syn pa handelspolitiken stimmer
overens med statsradets grundldggande syn i fra-
gorna. Statsradet anser att fordragsbestimmel-
serna maste garantera att besluten om offentlig
basservice, till exempel utbildning och kultur
samt social- och hilsovard, fattas pa nationell ni-
va.

Vidare anser statsradet att kravet pa enhillig-
het ndr unionsinterna akter antas och samma reg-
ler i handelspolitiska sammanhang maste fortyd-
ligas. Bestimmelserna ska vara entydiga.

Utkastet till fordrag bor ocksa ses over nér det
giller Europaparlamentets roll i den handelspo-
litiska beslutsprocessen. Parlamentet bor beslu-
ta om stora lagstiftningsfragor och inte till ex-
empel om enskilda tillimpningsfragor.

Ekonomiutskottet

Ekonomiutskottet omfattar statsradets stidnd-
punkt. Nér unionen utvidgas och virldshandeln
utvecklas blir det allt viktigare att unionen effek-
tiviserar sin handelspolitik. Unionen méste kun-
na forhandla fram och genomféra handelsavtal
effektivt och snabbt. Detta talar for exklusiv be-
horighet for unionen inom alla sektorer av han-
delspolitiken.

Med hinvisning till expertutlatanden fram-
héller utskottet att den gemensamma handelspo-
litiken inte syftar till att harmonisera de unions-
interna reglerna, utan till att 6ppna avtalsparter-
nas och unionens marknader pd 6msesidiga vill-
kor. I'sitt forslag forbjuder konventet explicit att
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interna regler harmoniseras med hjdlp av han-
delspolitiska instrument. Om ett handelspoli-
tiskt avtal tillaiter konkurrens inom en sektor
utan harmonisering maste utlindska aktorer pa
den finlindska marknaden félja nationella be-
stimmelser i vart land.

Nir beslutsreglerna fortydligas sa att det klart
framgar att kravet pa enhillighet i radet giller de
omraden dir de unionsinterna besluten kridver
enhillighet och de foreslagna befogenhets- och
beslutsreglerna ses over pa det sétt som beskrivs
nedan, paverkar inte den foreslagna bestimmel-
sen om handelspolitiska avtal den basala servi-
cen inom ramen for unionens rittsordning.

Den inre marknaden

Redogorelsen

Enligt det konstitutionella fordraget ingar den
inre marknaden i omraden med delad befogen-
het. Bestimmelserna dr i stora drag identiska
med de tidigare utom att ett vanligt lagstiftnings-
forfarande har inforts. Finlands foretrddare i
konventet foreslog att underavsnittet om fri ror-
lighet for tjdnster skulle kompletteras med en be-
stimmelse, ddr det sdgs ut att kapitlet om den
inre marknaden inte géller medlemsstaternas
skyldigheter att finansiera, ordna och tillhanda-
hélla hilsovard.

Statsradet

Statsradet 4dr beredd att godta de foreslagna dnd-
ringarna. Bland édndringarna mérks dvergangen
till vanligt lagstiftningsforfarande.

Statsradet anser att regeringskonferensen bor
efterstrava en 10sning som garanterar att hélso-
vardstjdnster finansieras, ordnas och tillhanda-
halls nationellt. Detta bor i forsta hand knytas
ihop med bestimmelserna om fri rorlighet for
tjdnster.

Ekonomiutskottet

Unionen och medlemsstaterna har befogenheter
att stifta lagar och utférda réttsligt bindande be-
stimmelser om den inre marknaden. Medlems-
staterna har ritt att utova sina befogenheter i den
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utstrickning som unionen inte utdvar sin egen
behorighet eller har beslutat att inte utdva den.
Klassificeringen i exklusiva befogenheter for
unionen, delad befogenhet for unionen och med-
lemsstaterna och omraden for stodjande, sam-
ordnande eller kompletterande atgérder fortydli-
gar behorighetsfordelningen.

Det bor dock noteras att beslutsmekanismer-
na som bygger pa antalet medlemsstater och de-
ras folkmidngd kan ge ett orittvist slutresultat
sett i de sma medlemsstaternas perspektiv. I det
hinseendet omfattar utskottet statsradets stdnd-
punkt betrdffande beslut med kvalificerad majo-
ritet.

Ekonomisk och monetir politik

Redogorelsen

Fragor gillande befogenheter, beslutsfattande
och instrument rérande unionens ekonomifor-
valtning, formaga att garantera stabila ekono-
miska forhallanden i unionen och forméga att ef-
fektivt representera unionens standpunkter i in-
ternationella sammanhang ansags av konventet
vara viktiga utmaningar infér unionens framtid.
Konventet foreslog inga dndringar i befogenhe-
terna inom den ekonomiska och monetira politi-
ken, utan den ekonomiska politiken skall fortfa-
rande ingd i medlemsstaternas befogenheter och
den monetdra politiken i unionens exklusiva be-
fogenheter. Enligt redogorelsen fortydligar det
konstitutionella fordraget befogenhetsfordel-
ningen mellan medlemsstaterna och unionen
samtidigt som kommissionen far en starkare
stillning i samordningen av den ekonomiska po-
litiken. Inga dndringar foreslas i Europeiska cen-
tralbankens status.

Konventet gick in for att halla stabilitets- och
tillvixtpakten utanfor fordraget. Inga bestim-
melser om pakten ingar i det foreslagna fordra-
get.

Konventet foreslar att lagstiftningsforfaran-
det utstricks till att ticka en 6verforing till Eu-
ropeiska centralbanken av specialuppgifter inom
tillsynen av finansinstitut. Inom ramen for det
normala lagstiftningsforfarandet kan Europeis-
ka centralbanken tilldelas specialuppgifter vid

4

tillsynen 6ver stabiliteten i kreditinstitut och fi-
nansinstitut. Ett undantag dr dock forsakringsfo-
retag. Fran finldndskt hall har det enligt redogo-
relsen inte ansetts lampligt att efterstriva ett
kombinerat ansvar for tillsynen i unionen, efter-
som det handlar om mycket kinsliga fragor med
ekonomiska effekter. Stadgan for Europeiska
centralbanken kan framover dndras genom kva-
lificerad majoritet i ministerradet pa initiativ av
dels centralbanken, dels kommissionen. Det har
uttryckts farhagor om att detta kan férsvaga cen-
tralbankens stédllning. Av den anledningen mot-
satte sig de finldndska representanterna forsla-
get i konventet. Euroomradet far en starkare ytt-
re representation pa internationella arenor. I sa-
dana fall dr det bara euroldnderna som &dr med
och beslutar om fragan.

Konventet foreslar att bestimmelser om euro-
gruppen tas in i ett protokoll till fordraget. I pro-
tokollet sdgs det att gruppen har en informell ka-
raktdr. Den far vilja en ordférande for en man-
datperiod pa tva och ett halvt ar.

Statsradet

Statsradet omfattar forslaget att den rddande be-
fogenhetsfordelningen inom den ekonomiska
politiken bibehalls, men ger sitt stod till en nér-
mare samordning av den ekonomiska politiken.
Statsradet anser att Europeiska centralbanken
bor fa behalla sin stéillning och sina uppgifter.
Statsradet omfattar inte forslaget att utvidga
lagstiftningsforfarandet till att gilla en overfo-
ring av specialuppgifter till Europeiska central-
banken i anknytning till tillsynen 6ver finansin-
stituten eller en dndring av vissa artiklar i stad-
gan for Europeiska centralbanken. I dessa fall
bor de nuvarande beslutsforfarandena st kvar.
Statsradet stiller sig bakom atgérder som syf-
tar till att effektivisera unionens och eurolidnder-
nas yttre representation och godtar forslaget att
beslutsprocessen for euroomréadets yttre repre-
sentation overfors fran Ecofin till ett separat rad
bestdende av enbart eurolédnder.
Statsrddet motsétter sig att eurogruppen
skrivs in i fordraget eftersom den har en inoffi-
ciell karaktir. Vidare omfattar inte statsradet



forslaget att tillsdtta en ordférande for eurogrup-
pen.

Ekonomiutskottet

Fordraget dndrar inte kriterierna for den nuva-
rande ekonomiska och monetéra politiken. Den
monetéra politiken skall fortfarande ingd i unio-
nens exklusiva befogenheter. Europeiska cen-
tralbanken och centralbankssystemet star kvar i
ofordndrad form. Med hianvisning till ett utlatan-
de till ekonomiutskottet kan Finlands Bank om-
fatta statsradets hallning i redogorelsen.

De foreslagna bestimmelserna tillater att spe-
cialuppgifter inom ramen for évervakningen av
finansmarknaden fors 6ver pa Europeiska cen-
tralbanken genom vanligt lagstiftningsforfaran-
de. Forslaget inverkar inte pa den institutionella
strukturen i tillsynen 6ver finansmarknaden vare
sig i unionen eller i medlemsstaterna, utan det
krdvs unionslagstiftning for en overforing. I
dagsldget krivs det enhidllighet i radet och ett
forordande yttrande fran Europaparlamentet for
att specialuppgifter skall kunna foras 6ver pa
Europeiska centralbanken.

I likhet med statsradet anser Finlands Bank att
den nuvarande beslutsmekanismen bor kvarsta.

I ett utlatande till utskottet har Finansinspek-
tionen ingenting att anmirka mot forslaget fran
konventet att specialuppgifter inom ramen for
tillsynen over finansmarknaden kan foras over
pa Europeiska centralbanken genom lagstift-
ning. Genom sitt handlingsprogram arbetar kom-
missionen for en gemensam finansmarknad i
unionen. Nar unionen utvidgas och finansmark-
naden genomgar en grinsoverskridande utveck-
ling, bland annat tillats Europabolag, maste till-
synen Over finansmarknaden och arbetsfordel-
ningen mellan de tillsynsansvariga ses dver for
att motsvara de forindrade forhdllandena. Da
kommer det att vara oklart om principen om
overvakning i hemstaten fortfarande dger legiti-
mitet. Dessutom kan det bli aktuellt att utreda
vad insdttningsgarantin skall tdcka. Insdttnings-
garantin bygger pa ett direktiv om system for ga-
ranti av insdttningar, som Finland har genomfort
genom lagstiftning.
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Finansinspektionens hallning dr motiverad
nér det giller tillsynen over kredit- och finansin-
stitut, anser ekonomiutskottet. Ndr unionen ut-
vidgas kan det hinda att nivan pa tillsynen varie-
rar fran land till land och att finansmarknaden
blir grinsoverskridande. I detta ldge tillater for-
slaget fran konventet att tillsynen samordnas
overgripande och effektivt genom lagstiftning.
Den gillande beslutsmekanismen med sitt krav
pa enhillighet kan ddremot vara ett hinder for
fortsatt utveckling. Pa den punkten anser utskot-
tet att statsradets hallning bor omprovas.

Ekonomiutskottet héller med statsrddet och
Finlands Bank om att Europeiska centralbanken
bor hélla sin stéllning och sina uppgifter i 6v-
rigt. Om stadgan for centralbanken dndras bor
den nuvarande beslutsprocessen dnda std kvar,
besluten bor alltsa fattas med enhéllighet i radet,
medan det foreslagna fordraget har en bestim-
melse om kvalificerad majoritet.

Europeiska centralbankens stadga och proto-
kollen om ekonomiska och monetira unionen
bor inforlivas i det konstitutionella fordraget,
anser ekonomiutskottet.

Vad giller eurogruppen omfattar utskottet
statsradets hallning. Eurogruppen kan med for-
del fortfarande vara inofficiell. Tolv av de nuva-
rande femton medlemsstaterna ingar i euroomra-
det. Nér utvidgningen dr genomford kommer eu-
rostaterna att vara i minoritet i en union med 25
medlemsstater. Frdgan om eurogruppens status
kan foras upp pa dagordningen pa nytt nir mer-
parten av EU-staterna ingér i euroomradet. Sett i
ett langre perspektiv kan en separat eurogrupp
avskaffas nir alla medlemsstater har gatt in for
den gemensamma valutan.

Konsumentskydd

Redogorelsen

Enligt redogorelsen ingar konsumentskyddet i
den delade behorigheten. Artikeln om konsu-
mentskydd har inte dndrats i sak.

Statsradet

Statsradet kan godta bestimmelserna om konsu-
mentskydd.
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Ekonomiutskottet

Enligt ekonomiutskottet dr det viktigt att Fin-
land lyfter fram en hog niva pa konsumentskyd-
det. Ambitionen bor vara att unionen med sin
lagstiftning inte forsdmrar konsumentskyddet i
medlemsstaterna. 1 fordraget finns en bestim-
melse som sdger att en hog niva i friga om kon-
sumentskydd skall tryggas i unionens politik.

Energi

Redogorelsen

I fordraget ingér energi i omradet for delade be-
fogenheter. I det gillande fordraget regleras en-
ergiomradet genom bestimmelserna om den inre
marknaden och milj6. Enligt redogorelsen talar
dock malen for en forenkling och ett fortydligan-
de av fordragen for att det finns en sarskild ratts-
lig grund for energisamarbetet, forutsatt att ener-
giforsorjningens struktur och driftssdkerhet, en-
ergisystemet och valet av energikéllor, som alla
hor till medlemsstaternas befogenheter, tydligt
avgrinsas och stills utanfor unionens befogen-
heter. Detsamma giller ocksa beslut om att ta
emot kdrnavfall. Vad giller val av energikéllor
och struktur for energiférsorjningen och kérnav-
fall ndddes mélen i konventet. De finldndska fo-
retrddarna foreslog ocksa att artikeln inte skall
tillampas pa driftssdkerhet i energiférsorjning-
en.

Statsradet

Statsradet anser sig kunna godta den nya rittsli-
ga grunden for energisamarbete. Enligt statsra-
dets uppfattning hor ocksa fragor kring driftssa-
kerhet till medlemsstaternas befogenheter vid si-
dan av valet av energikillor och strukturen i en-
ergiforsorjningen. Artikeln bor dirfor inte till-
limpas pa driftssikerheten.

Ekonomiutskottet

Ekonomiutskottet omfattar statsradets hallning.
Det dr viktigt att driftssdkerheten for energi, inte
minst for el, ingar i de nationella beslutsbefo-
genheterna vid sidan av energisystem och val av
energikillor. I driftssikerheten ingér att reserv-

kapacitet snabbt kan sittas in vid plotsligt pa-
kommen brist pa el.

Den gillande kidrnenergilagen foreskriver att
kédrnavfall inte far foras in i Finland och att ut-
landskt kiarnavfall inte far hanteras, lagras eller
forvaras pa ett sitt som avses bli bestdende. For-
draget om en konstitution far inte bli en rittslig
grund som tillater att unionen utévar sina befo-
genheter pa ett sitt som tvingar Finland att ge
avkall pa denna lagstiftning.

Forskning och teknisk utveckling samt rym-
den

Redogorelsen

Enligt redogorelsen hor forskningen och den
tekniska utvecklingen samt rymden inom befo-
genhetskategorierna till en sérskild grupp med
delad befogenhet. Unionen kan vidta atgirder
utan att det faktum att den utdvar sina befogen-
heter kan hindra medlemsstaterna fran att utova
sina egna befogenheter. Bestimmelserna dr till
storsta delen ofordndrade i sak, med undantag
for en 6vergang till vanligt lagstiftningsforfaran-
de i vissa fragor.

Rymden féar en ny rittslig grund. Syftet med
den dr att tillata att unionen utarbetar en europe-
isk rymdpolitik for att frimja vetenskapliga och
tekniska framsteg och industriell konkurrens-
kraft. De finldndska foretrddarna i konventet an-
sag att artikeln 4r alltfor vagt formulerad och att
unionens verksamhet bor begrénsas till insatser
som kompletterar medlemsstaternas verksamhet.

Statsradet

Statsradet kan godta dndringarna i frdga om
forskning och teknisk utveckling och den nya
rittsliga grunden for rymden. Déremot anser
statsradet att forskning och teknisk utveckling
samt rymden bittre passar in i befogenhetskate-
gorin for stodjande atgérder.

Ekonomiutskottet

Ekonomiutskottet omfattar statsradets hallning.
Styrningen av forskning och teknisk utveckling



bor i sa hog grad som mojligt omfattas av natio-
nella beslutsprocesser.

Tjanster av allméint ekonomiskt intresse

Redogorelsen

Enligt redogdrelsen dndras inte de nuvarande be-
stimmelserna i sak, utom att de kompletteras
med en rittslig grund. Principer och villkor som
giller tjdnster av allmint ekonomiskt intresse
skall enligt fordraget faststillas i europeiska la-
gar. Bland medlemsstaterna rader det olika upp-
fattningar om definitionen av tjidnster av allmént
ekonomiskt intresse och om forhallandet mellan
dessa och tjdnster i allménhetens intresse. I ge-
menskapens rittspraxis avser de ekonomiska
tjdnster som &r forenade med sirskilda villkor
for offentliga tjdnster. Begreppet ticker speci-
ellt in vissa tjdnster inom de stora nétsektorerna,
till exempel trafik, post, energi och kommunika-
tion, men kan ocksd omfatta andra ekonomiska
aktiviteter som inte dr forknippade med forplik-
telser visavi de offentliga tjdnsterna.

Den rittsliga grunden togs med i forslaget till
fordrag trots att foretrddarna for regeringarna i
ett flertal medlemsstater motsatte sig, ddribland
Finland.

Statsradet

Statsradet har en avvaktande instillning till den
nya rittsliga grunden for tjdnster av allmént eko-
nomiskt intresse.
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Ekonomiutskottet

Med hénvisning till erhillen utredning papekar
utskottet att den nya rittsliga grunden dr otydlig
och bor strykas. Bestimmelsen bor formuleras
pa samma sitt som i det géllande fordraget. For-
slaget kan ha tva olika typer av negativa effek-
ter. For det forsta kan den nya réttsliga grunden
utvidga unionens befogenheter till sektorer som
i Finland uppfattas som allménna vélfardstjans-
ter. I Finland tillhandahalls ménga av dessa
tjdnster atminstone delvis av privata tjinsteleve-
rantorer pa marknaden. De arbetar sdledes enligt
foretagsmissiga principer, dven om det allméin-
na ansvarar for tjansteutbudet och har huvudan-
svaret for finansieringen. Vidare kan den nya
rittsliga grunden ocksa paverka unionens han-
delspolitiska behorighet och beslutsprocess pa
ett sitt som utskottet ovan i avsnittet om han-
delspolitiken vill motverka.

For det andra kan lagstiftningen om tjénster
av allmint ekonomiskt intresse medverka till att
skydda nationella monopol pa ett sitt som inte dr
i samklang med den inre marknaden. Skyldighe-
terna i fraiga om offentliga tjanster maste skrivas
in i en lagstiftning om tillhandahéllande av sada-
na tjanster pa samma sitt som det gjordes vid av-
regleringen av telekommunikationsmarknaden.

Utlatande
Ekonomiutskottet anfor som sitt utlatande

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.



EkUU 9/2003 rd — SRR 2/2003 rd

Helsingfors den 19 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppd /cent (delvis)
medl. Mikko Elo /sd
Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /grona (delvis)
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen
utskottsrdd Pekka Nurminen.

€r8.

Miapetra Kumpula /sd

Seppo Lahtela /cent (delvis)
Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Martin Saarikangas /saml (delvis)
Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sjoblom /saml

Simo Rundgren /cent (delvis).
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