EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE
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Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2009—2012

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 mars 2008 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2009—2012 (SRR 2/2008 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten kan ldmna utlatande till fi-
nansutskottet om de s& 6nskar.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Antti Riivari, industrirdd Heikki
Vesa, industrirdd Sirkka Vilkamo, ekonomi-
direktér Eero Murto, avdelningschef Petri
Peltonen och dverinspektor Ilkka Korhonen,
arbets- och niringsministeriet

- Overdirektor Juhani Jokinen, Konkurrensver-
ket

- bitrddande direktdr Pirkko Gronlund och eko-
nomichef Veli-Matti Pulli, Konsumentverket.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt den sittande regeringens program kom-
mer den offentliga finansieringen av forskning
och utveckling (FoU) att hdjas med maélet att den
offentliga och privata FoU-finansieringen ska né
upp till fyra procent av bruttonationalprodukten
(bnp). Statistikcentralens preliminédra uppskatt-
ning sdger att FoU-utgifternas bnp-andel upp-
gick till 3,36 procent 2007. Finansieringen var
som hogst 2005, da den 14g pé 3,48 procent. Sett
till sjélva beloppet har finansieringen arligen re-
alt 6kat med ca 4 procent, men den procentuella
andelen av bnp har minskat de senaste aren till
f6ljd av den positiva bnp-utvecklingen. Ar 2007
var den privata sektorns andel av FoU-finansie-
ringen drygt 71 procent och den offentliga sek-
torns 29 procent.

SRR 2/2008 rd

Anslaget for teknologi- och innovationspoli-
tik okar fran rets 618,9 miljoner till 730 miljo-
ner euro 2012. Enligt vad ekonomiutskottet er-
far beror 0kningen framfor allt pa att fullmakter-
na for Tekes - utvecklingscentralen for teknolo-
gi och innovationer och omkostnaderna for sta-
tens tekniska forskningscentral (STFC) hojs. En-
ligt prelimindra uppgifter fran statistikcentralen
uppgick offentliga sektorns andel av FoU-finan-
sieringen 2007 till 0,97 procent av bruttonatio-
nalprodukten. Enligt arbets- och néringsministe-
riet kommer den offentliga FoU-finansieringen
med nuvarande tillvixtprognoser for samhélls-
ekonomin att vara ca 1 procent av bnp i slutet av
ramperioden.

Enligt bdde regeringsprogrammet och redo-
gorelsen kan drliga inkomster frén forsidljningen
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av aktier, ndr de overstiger 400 miljoner euro,
trots ramen begrinsat anvindas for investering-
ar av engéngsnatur avsedda att frimja kompe-
tens, innovationer och ekonomisk tillvéxt.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att re-
geringen bidrar till 6kad finansiering av forsk-
ning, utveckling och innovation si att det mal
som regeringen stéller upp i sin programforkla-
ring nas. Langsiktiga offentliga atgirder stoder
en stabil ekonomisk tillvdxt och den internatio-
nella konkurrenskraften.

Redogorelsen sdger ingenting om konkur-
rens- och konsumentpolitiken. Enligt uppgift
kommer anslagen for konkurrens- och konsu-
mentpolitiken och for marknadsreglering att
kvarstd pé ca 15,5—16 miljoner euro under hela
ramperioden. Konkurrensverket har framhallit
for utskottet att dess personella resurser inte
kommer att rdcka till enligt verksamhets- och
ekonomiplanen for de kommande aren for att
uppgifter utvidgas och kriaver sirskild sakkun-
skap. Resursbristen har lett till att viss forskning
lagts ned, undersokningar av misstdnkt miss-
bruk fordrojts och det internationella samarbetet
gatt pa sparldga. Behandlingstiderna har varit
langa, till och med dver tva ar.

Att utreda vilken inverkan konkurrensbe-
gransningar och foretagsforvarv har pa konkur-
rensen hor till Konkurrensverkets samhilleligt
viktiga kédrnuppgifter. Ekonomiutskottet anser
det vara viktigt att myndigheten ges mdjlighet
att anstédlla den tilldggspersonal som behovs, ut-
tryckligen for Overvakning av konkurrensbe-
gransningar och foretagsforvérv och for konkur-
rensfrdmjande atgirder.

Regeringen haller pd med ett konsumentpoli-
tiskt program som sérskilt féster uppmérksam-
het vid utveckling av konsumentforvaltningen
pé alla nivéer. Ett centralt inslag &r planerna pa
att overfora den kommunala konsumentrddgiv-
ningens uppgifter till staten. Man utreder ocksa
om konsumentrddgivningen kan slés ihop med
den ekonomiska rddgivningen och skuldrddgiv-
ningen i syfte att forbéttra effektiviteten och pro-
duktiviteten. Enligt redogdrelsen om ramarna
for statsfinanserna dr det tdnkt att konsument-
radgivningen, som Overfors frin kommunerna

till staten, i framtiden huvudsakligen ska upp-
handlas hos utomstdende serviceproducenter.
Ekonomiutskottet konstaterar att malet med
att utveckla konsumentférvaltningen bor vara
hogkvalitativa och heltickande tjanster och ett
bittre utbud for att medborgarna ska vara mer
jamlika regionalt sett. For att konsumentforvalt-
ningen ska kunna fullgéra sina uppgifter fram-
gingsrikt maste den ges tillrdckliga resurser och
behovliga befogenheter bl.a. f6r dvervakning.
Redogorelsen anger att anslaget for ersitt-
ning av Finnvera Abp:s forluster ska minskas
med 1 miljon euro utdver de avdrag som beslu-
tats tidigare. Utskottet pekar pa att Finnvera ar
av stor betydelse ndr det giller finansiering av
smé och medelstora foretag. Anslaget for ersitt-
ning av forluster ger mdjlighet till kontrollerad
risktagning pd de mest problematiska omrédena
for regional utveckling. Det ér viktigt att Finnve-
ra garanteras tillrickliga mojligheter till finan-
siering och risktagning dven i fortsdttningen.
Enligt arbets- och néringsministeriets yttran-
de till ekonomiutskottet ligger anslaget for ener-
gipolitik pd samma nivd som i forra rambeslutet,
dvs. ca 45—50 miljoner euro om aret. I redogd-
relsen ségs det ocksd att energiskattestodet och
de acciser som tas ut pd energiprodukter okar
med 112 miljoner euro under ramperioden.
Regeringen har pabdrjat arbetet med en ldng-
siktig klimat- och energistrategi. Det 4r mening-
en att riksdagen ska f en redogorelse om den se-
nast 1 borjan av drets hostsession. Ekonomiut-
skottet kommer att kunna ta stdllning till finan-
sieringsstrukturerna och finansieringsbehoven
nér redogorelsen tas upp till behandling. Ramar-
na for statsfinanserna beaktar inte de ekonomis-
ka effekterna av stillningstagandena i strategin,
som befinner sig i beredningsstadiet. Enligt upp-
gift kommer rambesluten att justeras 2009 uti-
fran klimat- och energistrategin, och utskottet
kommer d4 att ta stdllning till dessa justeringar.
Enligt redogoérelsen kommer man fér genom-
forande av produktivitetsprogrammet att vidta
atgirder for att fornya arbetskraftsservicen, eli-
minera overlappande verksamhet och férenkla
forfarandena. Det viktigaste ndr det géller ar-
betskraftsservicen dr att trygga tillgdngen till



kompetent arbetskraft. Anslagen kommer att av-
delas for arbetskraftsutbildning som genomfors i
samarbete med foretag, och de ska fordelas sa att
de bittre stoder sysselsittning pd den dppna ar-
betsmarknaden.

Enligt ekonomiutskottet dr det viktigt att de
produktivitetsfrimjande &tgirderna pa arbets-
och niringsministeriets forvaltningsomrade for-
béttrar utbudet pé arbetskraftsservice och dér-

Helsingfors den 22 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Janina Andersson /gréna
Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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med bidrar till att foretagen léattare far arbets-
kraft.

Utlatande
Ekonomiutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml
Sirpa Paatero /sd
Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Sampsa Kataja /saml.



EkUU 9/2008 rd — SRR 2/2008 rd

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Ekonomiutskottet framfor i sitt utldtande vissa
viktiga synpunkter och pekar pa vissa betydande
brister i statsrddets redogorelse om ramar for
statsfinanserna 2009—2012. Dem kan vi instdm-
ma i.

Men utskottet lyfter inte fram bl.a. f6ljande
viktiga fragor.

Produktivitetsprogrammet, som blivit en
schablonmdssig mekanism for personalnedskar-
ningar, hotar i friga om arbets- och niringsmi-
nisteriet bade kapaciteten och nivén pa hela for-
valtningsomradets funktion och service. Dess-
utom leder programmet i manga avseenden till
att funktioner laggs ut pa ett odndamaélsenligt
satt och utgdr ett hot mot arbetskraftsforvalt-
ningens tjinster.

Regeringen foreslar nedskérningar i finanse-
ringen av landsbygdsutveckling. Tillsammans
med de minskande strukturfondsmedlen kom-
mer detta att forsdmra de dven i Ovrigt svaga ut-
vecklingsutsikterna for néringslivet och tjénster-
na ute i landskapen, med 6kad centralisering och
storre regional ojimlikhet som foljd.

Konsumentradgivningen maste fortsatt ord-
nas som service producerad av den offentliga
forvaltningen. Att ligga ut denna verksamhet
kommer att hota en enhetlig och kvalitetsmés-
sigt jdmn produktion av konsumentradgivnings-
tjédnster 1 hela landet, vilket var ett av syftena
med Overforingen av konsumentrddgivningen
fran kommun till stat ocksd i kommun- och ser-
vicestrukturreformen (KSSR).

Trots att det i utskottets utlatande papekas att
malet med att utveckla konsumentférvaltningen
bor vara hogkvalitativa och heltdckande tjénster
och ett bittre utbud for att gora medborgarna
mer jamlika regionalt sett, godtar utskottet pla-
nerna i redogorelsen pa att 1dgga ut konsument-
radgivningstjdnsterna och eventuellt ocksa
skuldrddgivningstjdnsterna.

Nir utskottet frdgade ut arbets- och nérings-
ministeriet framgick det dessutom att nivin pa

4

ministeriets teknologi- och innovationsanslag dr
for 1ag sett till behovet. Om maélet dr att offentli-
ga sektorns andel ska vara 1 procent, krdvs det
en nivdhdjningen pd 50—80 miljoner euro mot
ramforslaget. Det dr viktigt att generellt frimja
innovationsverksamhet genom finansiella resur-
ser och expertresurser for att vi ska kunna beva-
ra var stéllning som féregangare pa innovations-
klimat. Dérfor gér det att motivera till och med
stora tillskott. Och om den offentliga sektorns
andel sjunker ytterligare, finns det risk for att
Finland hamnar i en situation dér nyskapande
och langsiktig utveckling dr hotade. Den privata
sektorns insatser &r i regel relativt kortsiktiga.
Att ytterligare skdra ned pd Finnvera Abp:s rén-
testdd med en miljon euro forsdmrar bolagets
stillning som finansidr av smé och medelstora
foretag.

Standpunkt
Vi foreslar saledes

att finansutskottet tar med foljande ut-
talanden i sitt betdnkande:

1. Utskottet forutsdtter att regeringen
ofordrdjligen foreligger riksdagen en
redogérelse om produktivitetsprogram-
met ddr den motiverar dess allmdnna
och forvaltningsspecifika mal och med-
el och dess ekonomiska, verksamhets-
mdssiga, regionala och sysselsdttnings-
mdssiga konsekvenser.

2. Utskottet forutsdtter en tillrdcklig ni-
vahdéjning i anslaget for regionutveck-
ling i stdllet for en nedskdrning.

3. Utskottet forutsdtter att konsument-
radgivningen utvecklas och att resur-
serna stdrks i syfte att forbdttra konsu-
menternas stdllning.



4. Utskottet forutsdtter att teknologi-
och innovationsanslaget hojs i syfte att
sdkerstdlla en bnp-andel pa en procent.

Helsingfors den 22 april 2008

Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Sirpa Paatero /sd
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Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vénst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Jag anser att konsumentradgivningen fortsatt
maste ordnas som service producerad av den of-
fentliga forvaltningen. Att ldgga ut denna verk-
samhet kommer att hota en enhetlig och kvali-
tetsméassigt jamn produktion av konsumentrad-
givningstjansterna i hela landet, vilket ju var ett
av syftena med overforingen av konsumentrad-
givningen fran kommun till stat ocksd i kom-
mun- och servicestrukturreformen (KSSR).
Trots att det i utskottets utlatande papekas att
malet med att utveckla konsumentférvaltningen
bor vara hogkvalitativa och heltdckande tjanster
och ett battre utbud for att géra medborgarna
mer jamlika regionalt sett, godtar utskottet pla-
nerna i redogorelsen pa att 1dgga ut konsument-

Helsingfors den 22 april 2008

Matti Kangas /vinst

rddgivningstjdnsterna och eventuellt ocksd
skuldrddgivningstjdnsterna.

Dessutom bor inte "de arbetslosas" utgd i den
slutliga formuleringen utan st kvar i enlighet
med det andra utkastet till ekonomiutskottets ut-
latande av den 22 april 2008: Anslagen alloke-
ras till arbetskraftsutbildning som genomfors i
samarbete med foretag, och de fordelas sé att de
bittre stoder de arbetsldsas sysselséttning pa den

Oppna arbetsmarknaden.

Standpunkt
Jag foreslar darfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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