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Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2009 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken
(SRR 4/2009 rd) till stora utskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de Gvriga ut-
skotten far ldmna utlatande i drendet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdinsteman Martti Salmi, finans-
ministeriet

- gruppchef Antti Riivari, arbets- och nirings-
ministeriet

- specialradgivare Niina Harjunheimo, Fin-
lands niringsliv

- ekonomisk expert Olli Koski, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf

- ekonomisk expert Ralf Sund, Tjénstemanna-
centralorganisationen FTFC rf

- chef for internationella 4renden Markus Pent-
tinen, Akava r.f..

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomisk och monetdr politik

EU befinner sig just nu i sin svaraste finansiella
och ekonomiska kris ndgonsin. Finanskrisen och
den globala ekonomiska recessionen har drab-
bat néstan alla EU-lander hért. Det r dnnu svart
att sia om vilka verkningar krisen kommer att ha
for den inre marknaden eller EU:s globala kon-
kurrenskraft, men enligt kommissionens senaste
uppskattningar kommer den ekonomiska tillvax-
ten att visa upp ett minus under dtminstone hela
2009 och uppskattningsvis 8,5 miljoner arbets-
tillfdllen forsvinner inom EU &ren 2009—2010.
Underskottet i den offentliga ekonomin kommer
att mer dn fordubblas.

SRR 4/2009 rd

Det samarbete som medlemsstaterna paborja-
de hosten 2008 for att bland annat trygga bank-
visendet och koordinera stimulansatgidrderna
har visat pa EU:s styrka. Ekonomiutskottet me-
nar att det fordjupade samarbetet absolut maste
fortsdtta for att stabilisera den ekonomiska situ-
ationen och normalisera finansmarknaderna
(EkUU 42/2008 rd).

Finanskrisen har lyft fram behovet av effekti-
vare tillsyn 6ver EU:s finansmarknader och bitt-
re krishantering. Enligt utskottet ser man nu ett
klart behov av att skapa ett system for ett juri-
diskt mer bindande och konkretare tillsynssam-
arbete. Det behovs ett ndrmare samarbete med de
aktorer utanfor EU som deltar i tillsynen 6ver de
viktigaste finansmarknaderna (EkKUU 24/2008
rd). Det ar ytterst viktigt att EU verkstéller fatta-
de beslut om effektivare reglering av finans-
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marknaderna och genomfér beslutade "sting-
ningar" av skatteparadis pa det sitt som G20-
landerna beslutade i London. Finanskrisen har
ocksé visat att det dr viktigt med en sd samord-
nad ekonomisk politik som mdjligt. Sma 6ppna
ekonomier som Finland tjdnar pé effektivare
samordning av den gemensamma ekonomiska
politiken.

Liksom statsradet anser ekonomiutskottet att
ett viktigt mal pé sikt &r att utvidga euroomradet
till hela den inre marknaden. Detta ska inte ske
genom storre flexibilitet med kriterierna men de
storningar som valutakursfluktuationerna orsa-
kar pa den inre marknaden bidrar till att forsam-
ra foretagens lonsamhet och ddrmed Finlands
konkurrenskraft.

Den inre marknaden

Den inre marknaden &r EU:s motor och utgdr
grunden for ekonomiska framgangar och vél-
fard. En inre marknad fri frdn hinder 4r ytterst
viktig bade for var ekonomi och fér EU:s globa-
la roll. Ju starkare och mer sammahéllen EU ér,
desto mer betydelsefull blir unionen som aktor
ocksd i den globala ekonomin (EkUU 3/2008
rd). Utskottet understryker dven betydelsen av
6ppna marknader utanfoér EU for den ekonomis-
ka valfarden. Konkurrensen med vixande eko-
nomier som Kina och Indien kréver enstdmmig-
het for att genomfora strukturella reformer pa
den inre marknaden.

EU bor ha en samsyn pé de storsta utmaning-
arna for konkurrenskraften och pa metoderna att
svara pad dem. EU:s konkurrensstrategi behdver
ses Over sé att den béttre stoder en hallbar ut-
veckling och bidrar till 6kad produktivitet och
bittre sysselséttning.

EU maste koncentrera sig pé att forbattra den
lagstiftning som dr viktigast for konkurrenskraf-
ten, fortydliga den men samtidigt beakta foreta-
gens globala omvérld. En storre global sprid-
ning for europeiska standarder frimjar vara fore-
tags konkurrensutsikter. De nationella skillna-
derna mellan medlemsstaterna har dkat som en
foljd av EU:s utvidgning och den pdgaende eko-
nomiska krisen. En effektivare inre marknad och
béttre konkurrenskraft under en ekonomisk re-

cession forutsétter att medlemsstaterna ér enga-
gerade fullt ut och glommer alla former av pro-
tektionism.

De fyra friheterna utgdr vérldens storsta hem-
mamarknad och savil foretag som konsumenter
drar nytta av de gemensamma normer som hén-
for sig till den. Men trots att arbetet for att roja
undan handelshinder har pagétt i ett kvartssekel
kan arbetet dnnu inte anses avslutat. Utskottet
framhaller sérskilt vikten av att effektivisera ser-
vicesektorn for att EU ska kunna bevara sin kon-
kurrenskraft. Tjanstedirektivet maste séttas i
kraft pa ett dynamiskt sdtt och darefter dr det
viktigt att folja hur det fungerar och utvérdera
resultaten. Ekonomiutskottet paminner dessut-
om om att den fria rorligheten inte fir dventyra
arbetstagarens réttigheter.

Ekonomiutskottet papekar att en fungerande
och effektiv inre marknad é&r till nytta dven for
konsumenterna men bara om den gemensamma
regleringen utgér fran en hog nivd pa konsu-
mentskyddet. Med beaktande dndd av de stora
skillnaderna mellan medlemsstaterna i nivan pé
konsumentskyddet dr det realistiskt att anta att
det d&nnu kommer att drdja innan kriterierna ar
helt harmoniserade (EkUU 2/2009 rd).

Aven om ekonomiutskottet pa ett allmént plan
stdder principen om fri konkurrens vill det halla
fast vid ett nationellt monopolsystem for pen-
ningspel for att bekdmpa brottslighet som hén-
for sig till sddana spel liksom ocksa sociala pro-
blem och hélsorelaterade negativa effekter.

Med hénvisning till tidigare utldtanden
(EKUU 9/2006 rd, EKUU 7 och 8/2007 rd) under-
stryker utskottet att det nédvéndigt bor vidtas
fortsatta atgérder for att dstadkomma ett effek-
tivt gemensamt patentsystem och att sarskilt av-
seende bor fdstas vid systemets rittssikerhet,
forutsdgbarhet och 16nsambhet.

Ekonomiutskottet anser att EU:s budget bor
reformeras sd att storre tyngd ldggs vid hallbar
tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning. Att
fraimja konkurrenskraften &r samtidigt en effek-
tiv sammanhdllnings- och regionalpolitik. Fin-
land har under sitt medlemskap hittills klarat sig
bra i férhandlingarna om finansiering. V4r netto-
bidragsandel forvédntas emellertid dka betydligt



under kommande &r och darfor dr det viktigare
an ndgonsin att satsa pa utveckling av véra natio-
nella projekt for att kunna utnyttja det nationella
finansiella bidraget sa effektivt som mojligt. Ut-
skottet vill 4ven peka pa de finansiella problem
som foljer av att pengar i onddan tar vagen over
Bryssel. Denna cirkulation bor begrénsas till fall
dar forfarandet ger ett obestridligt mervérde.

Energipolitik

Ekonomiutskottet har i ett flertal utlatanden
(EKUU 4—8/2008 rd, EkKUU 11—12/2008 rd)
under 2008 behandlat klimat- och energifragor,
bland annat i samband med behandlingen av
EU:s klimat- och energipaket. Utskottet stiller
sig i det stora hela bakom de mal for energipoli-
tiken som ndmns i redogdrelsen. Genom det kli-
mat- och energipaket som EU slutligt har antagit
i &r har unionen klart tagit pa sig rollen som vég-
visare och stillt upp mal for de internationella
klimatforhandlingarna. I sitt utldtande (EkUU
11/2008 rd) konstaterar utskottet att det enda
sittet att uppna for klimatforandringen tillrackli-
ga effekter dr en internationell klimatoverens-
kommelse som innefattar alla viktiga aktorer. En
sddan 6verenskommelse skulle samtidigt betyda
konkurrenskraftiga och lika villkor f6r industrin
i Finland och EU pa de globala marknaderna.
For att avvirja klimatfordndringen och dess eko-
nomiska konsekvenser krdvs det snabba och ge-
nomgripande internationella atgédrder. Utskottet
framhéller darfor att klimatskyddet inte ska ses
bara som en bdorda utan ocksd som en potential
for finlindsk teknologikompetens (EkUB
8/2006 rd).

En fungerande inre energimarknad &r en vik-
tig forutsdttning for kostnadseffektiva atgirder
for att avvirja klimatfordndringen (EkUU
4/2008 rd). Skéliga priser och tillgdng pa energi
ar viktiga villkor for ekonomisk tillvaxt. Ener-
gin dr en viktig konkurrensfaktor for industrin
och har en stor betydelse for hela ekonomin och
stabiliteten inom unionen. Frén industrins syn-
punkt &r tillgdngen pé energi och energipriset av
stor betydelse for framtida investeringar. Men
det &r viktigt att marknaden integreras pa ett be-
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hérskat och harmoniskt sidtt inom en &verens-
kommen ram och med tillrdcklig hdnsyn till sér-
skilda nationella forhallanden (EkKUU 4/2008
rd). For Finland innebidr detta bland annat avvi-
kelser for naturgasmarknaderna sa ldnge den gas
som levereras till Finland kommer fran en enda
kélla. Utskottet pAminner samtidigt om att ond-
dig reglering bor rensas ut i samma takt som
marknaderna integreras.

De storningar i energileveranserna som drab-
bade ocksa en del av EU:s medlemsstater i vint-
ras avslojade problemen med splittrade energi-
nédtverk och aktualiserade vikten av att trygga
energisektorns verksamhet och behovet av att
tillsammans sékerstilla alla medlemsstaters till-
géng till energi. Bade den inre marknaden och
fungerande relationer utat krdver en samsyn pé
energipolitiken inom unionen. Men energibe-
stimmelserna far dndd inte begrénsa den natio-
nella bestimmanderédtten nér det giller att tryg-
ga energitillgdngen. Medlemsstaterna ska fortfa-
rande ha ritt att sjdlva bestdimma villkoren for
utnyttjande av sina energikéllor, vélja mellan
olika energikéllor och bestimma energif6rsorj-
ningens allmdnna struktur. Utskottet anser i lin-
je med sina tidigare stdllningstaganden att trots
att varje medlemsstat sjalv fortsatt ska ha huvud-
ansvaret for den nationella leveranssidkerheten
nér det giller energi, utesluter detta inte eventu-
ella gemensamma dtgérder fran EU:s sida for att
trygga den inre marknadens funktion (EkUU
15/2008 rd).

Finlands stéllningstaganden i frdgor inom
EU:s energisektor har ndrmast gillt enskilda
projekt. Intetgrationen av unionens energimark-
nader &r for tillféllet i en stark utveckling. Fin-
land bor dérfor allt tydligare sla fast sin instéll-
ning till hur integrationen ska fortsétta och hur
de nationella intressena tryggas i det samman-
hanget.

Forskning och utveckling samt innovationer

Det langsiktiga mélet att Europa ska bli ett
vérldsledande kompetensomrade ar lovvirt men
stiller ocksa stora krav. Internationella jAmfo-
relser visar att det finldndska innovationssyste-
met fungerar vél och ligger rent av i utveckling-
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ens framkant i ett globalt perspektiv. Ekonomi-
utskottet understryker vikten av att frimja inno-
vationer for att utveckla den inre marknaden och
konkurrensstrategier (EkKUU 3/2008 rd).

Det dr inget sjdlvaindamal att understodja inn-
ovativ verksamhet utan syftet ar att stodja den
ekonomiska tillvaxten och en positiv nationale-
konomisk utveckling, en héllbar utveckling av
samhdllet och niringsstrukturen och en o6kad
vélfard for medborgare och miljo. Ekonomiut-
skottet anser att Finland kan tjina som gott ex-
empel pa hur forsknings-, utvecklings- och inn-
ovationsverksamheten kan forbéttras inom unio-
nen. For att stdrka den ekonomiska tillvaxtpo-
tentialen inom EU krdvs det fortsatta satsningar
pé forskning, utveckling och innovationer. Uni-
onsldndernas gemensamma minimimal pa 3 pro-
cent for FoU kan std som forebild for medlems-
stater som satsat mindre pd FoU. Om man vill
ligga i topp globalt sett méste satsningarna vara
storre. Ekonomiutskottet talar dérfor for att i

Helsingfors den 8 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimia.

EU:s budget kanalisera en storre andel till forsk-
ning, utveckling och innovation.

Ocksa for Finland ar det helt avgérande hur
EU lyckas i sin egen ekonomiska politik och inn-
ovationspolitik. Finland maste delta aktivt och
péverka utvecklingen av EU:s forsknings- och
innovationspolitik.

Ekonomiutskottet anser att den innovations-
strategi for EU som tillkom under Finlands ord-
forandeskap har visat sig vara ett viktigt initia-
tiv som har samordnat innovationspolitiska at-
girder inom EU och ett malmedvetet utnyttjan-
de av dem i syfte att nd malen i Lissabonstrate-
gin. Detta arbete maste fortga.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan .

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /kok (osittain)

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Ulla-Maj Wideroos /sv.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Statsradets redogorelse for EU-politiken visar
att regeringen godkdnner unionens utveckling
mot en allt fastare, bredare och allt mer koncen-
trerad forbundsstat. Ekonomiutskottets utlatan-
de stoder denna linje. Men det ligger inte Fin-
lands eller andra folks intresse.

Unionen bor koncentrera sig endast pa sddana
atgdrder som kraver granséverskridande besluts-
fattande och som har ett verkligt mervirde och
ger resultat. Bland sddana fragor vill ekonomiut-
skottet med tanke pa sitt ansvarsomrade sdrskilt
ndmnas klimat- och energipolitik, forskning, ut-
veckling och innovationspolitik och till vissa de-
lar handelspolitiken. Ocksa tillsynen 6ver pen-
ning- och finansmarknaderna, dir EU har miss-

Helsingfors den 8 maj 2009

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vinst

lyckats, kriver ett fordjupat samarbete. Daremot
ar det helt omotiverat att skapa sndva regler for
exempelvis regional- och strukturpolitik pd EU-
niva och att cirkulera medel via unionens for-
valtning. Unionen har fatt beslutanderatt i allt-
for sma fragor. Nu ar det dags att aterborda be-
slutanderétten till de nationella myndigheterna.
Pa det sittet kan dven de finansiella bidragen
sdnkas.

Standpunkt
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sagts
ovan.
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