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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i och syftena med propositionen. 1 propositionen foreslas det att lagen
om smittsamma sjukdomar andras sé att forpldgnadsrorelserna under undantagsforhallandena
alaggs temporéra begridnsningar och skyldigheter i fraga om Oppettider, utskdnkningsréttigheter,
beldggning och organisering av verksamheten 6ver lag. Forslaget till lagstiftning ar en fortsétt-
ning pé den tempordra dndringen i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet (153/
2020) och statsradets forordning (173/2020) som utfdrdats med stod av den: Sedan den 4 april
2020 har forpldgnadsrorelserna varit stingda for kunder, med undantag for forséljning av mat
som avnjuts nadgon annanstans én i forplagnadsrorelsens lokaler.

Genom en temporir forordning av statsradet som utfirdas med stod av den nu aktuella lagen ska
det utfirdas ndrmare bestimmelser om begrénsningarna och skyldigheterna samt om de geogra-
fiska omraden dér restriktionerna ska vara tillimpliga. I linje med den tidigare begrénsningslag-
stiftningen ska dessa bestdmmelser inte gélla personalrestaurangverksamhet och inte heller for-
sdljning av mat och dryck for avhdmtning. Ambitionen har varit att hitta en balans mellan att moj-
liggdra utdvandet av néring och sétta stopp for spridningen av viruset.

Konsekvenser for néiringsidkarnas forutsdittningar att bedriva verksamhet. Begransningar i uto-
vandet av niring har en direkt inverkan pé skatteintdkterna och de offentliga finanserna och dér-
med i sista hand p& mojligheterna att ha offentliga tjénster i Finland, inklusive héilso- och sjuk-
vérd. Aven om omstéindigheterna i nuliiget ir exceptionella p4 méanga sitt, bor besluten &nd4 si-
kerstilla de offentliga finanserna och diarmed dven hilso- och sjukvardssystemets funktionsfor-
méga pé lang sikt.

Bedomning av de foreslagna begrinsningarna. Under rddande omsténdigheter dr det viktigt att
begrénsningarna &r tydliga och att tillsynen dver och tillimpningen av dem &r forutsebar for né-
ringsidkare och kunder.

De nu foreslagna bestimmelsernas schablonmissiga utformning &r forenlig med mélet om enhet-
lighet, tydlighet och forutsdgbarhet. Men utformningen kan samtidigt bli ett problem om restrik-
tionerna ocksa i stor utstrickning omfattar verksamhet och situationer som sannolikt inte medfor
risk for smittospridning eller dér det &r mojligt att undvika dessa risker till exempel med hjélp av
egenkontroll.

I sin beddmning av stddet till forplagnadsrorelser (EKUB 11/2020 rd — RP 67/2020 rd) pekar
ekonomiutskottet pa konkurrensneutraliteten i behandlingen av olika typer av foretag. Aven om
det i sig anses vara nodvéndigt att begrdnsa verksamheten foranleder kriterierna enligt den nu f6-
reslagna regleringen, som innehéller ritt fa mojligheter till flexibilitet, fragor om hur bade syfte-
na med regleringen och likabehandlingen av foretagen ska fullfoljas. Principen att 50 procent av
restaurangens kundplatser kan omfattas av restriktionerna beaktar inte i tillricklig grad att restau-
rangerna dr av olika storlek och har olika typer av lokaler, hur mycket utrymme det finns per kund
eller hur kundlokalerna i 6vrigt dr arrangerade. Grénsen pa 50 procent kan i fraga om manga res-
tauranger innebéra att det inte 16nar sig att ha ndgon verksamhet 6ver huvud taget. D& minskar
restriktionen restaurangverksamheten mer &n beréknat, vilket ocksé paverkar balansen mellan
restriktionerna, de epidemiologiska fordelarna och de ekonomiska nackdelarna. Om till exempel
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60 eller 75 procent av kundplatserna fick vara i anvéndning, skulle det bli [onsamt att 6ppna ock-
sd sma restauranger. Terrasserna far vara 6ppna helt och hallet, vilket kan leda till att terrassverk-
samheten expanderar. Utskottet papekar att det av motiveringen till propositionen inte framgér till
exempel pé vilka grunder och utifrén vilka bedomningar antalet kundplatser foreslas bli begran-
sat till hilften av det storsta tilldtna antalet kundplatser. Regeringen borde atminstone ha beskri-
vit de viktigaste faktorerna som har lett till att grinsen dragits pa det sétt som nu foreslés. Ett al-
ternativ kunde vara att reglera det minsta tillatna avstandet mellan borden. Bestimmelserna syf-
tar till att restaurangerna ska f& vara 6ppna sa mycket som mojligt utan att epidemiléget forvérras.

Pa samma séitt kan man, &ven om en begransning av utskdnkningen i princip anses motiverad, fra-
ga sig varfor utskidnkningen ska begrinsas pa sa sétt att den ska upphora klockan 22. Argumenten
i propositionen, att kunderna dricker i berusningssyfte och blir oforsiktiga, géller inte nddvéndigt-
vis alla typer av forplagnadsverksamhet. Om den sista tilldtna stingningstiden &r klockan 23, kan
man fréga sig om syftet lika vél kan uppnas till exempel enbart genom en begriansning av dppet-
tiderna utan nagon sirskild bestimmelse om att utskédnkning ar tillaten bara fram till klockan 22.
Lagforslaget avkraver forpldgnadsrorelserna en skriftlig plan for hur rorelsen genomfor de skyl-
digheter och begransningar som foreskrivits i friga om dess verksamhet och anvandningen av ro-
relsens utrymmen inomhus och utomhus. Kraven pa planen bor stéllas med hénsyn till att lagstift-
ningen infors snabbt och ir exceptionell. Det méste ocksé ses till att praxisen blir tillrédckligt smi-
dig och flexibel. Om relativt schablonmaissiga grianser av den typ som nu foreslas anses nodvén-
diga med tanke pa tydligheten, lyfter utskottet fram betydelsen av en stegvis uppluckring eller
noggrannare avgransning i takt med att epidemiléget och erfarenheterna av regleringen mojlig-
gor det och forskningsresultaten blir fler. Restaurangerna har gedigen egenkontroll. I stillet for
kategoriskt forbud mot bufféservering kan restauranger med stdd av egenkontroll ges mdjlighet
att foresla eller bestimma hur de tryggt kan ordna buffébord med hinsyn till minimikraven. Dess-
utom bor det noteras att nattklubbarna inte kommer att dppnas om stdngningstiden &r klockan 23.
Restaurangstddet kommer fortsatt att behdvas efter den 1 juni 2020.

Restriktionernas geografiska dimension. Niar det giller bestimmelsernas regionala rackvidd hian-
visar ekonomiutskottet till sitt tidigare beténkande om temporér dndring av lagen om inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet (EkKUB 5/2020 rd — RP 25/2020 rd). Bedémningen av god-
tagbarheten kretsade kring att restriktionerna skulle graderas regionalt i enlighet med epidemila-
get. Grundlagsutskottet (GrUU 7/2020 rd) ansag &ven att graderingen var vésentlig for lagstift-
ningsordningen. Riksdagen dndrade regeringens proposition till denna del och forutsatte dessut-
om i sitt uttalande att regeringen utreder forutséttningarna for avveckling (RSv 14/2020 rd). Den
reglering som nu foreslds innehaller en mojlighet till regional gradering, men begrénsningarna
ska trots det foreskrivas genom forordning av statsradet i alla landskap atminstone i det inledande
skedet. Ekonomiutskottet betonar vikten av regional utvérdering och gradvis avveckling av res-
triktionerna, sirskilt med beaktande av att den nu foreslagna temporéra dndringen &r planerad att
gélla relativt ldnge, fram till den 31 oktober 2020. Dérfor hade det i propositionen behdvts mer ex-
akta motiveringar till att de foreslagna restriktionerna dr nédvéndiga och en beskrivning av de
grunder och processer genom vilka restriktionerna i fortsdttningen kan lindras eller skirpas.

Sammanfattande kommentarer. Den tidigare lagstiftningen om restriktioner inom f6rplagnads-
branschen stiftades vid en tidpunkt da det ansags sannolikt eller atminstone majligt att infektions-
situationen forvérras exponentiellt under véarens lopp. Aven om det da var klart att besluten méste
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fattas utifran ofullstandig bakgrundsinformation, vécktes sa pass allvarliga farhagor av liaget i an-
dra ldnder dir epidemin eskalerat att riksdagen ansag det motiverat att godkénna den foreslagna
restriktionslagstiftningen.

Omvirlden ir nu en annan nér det foreliggande lagforslaget behandlas. Aven om det fortfarande
rader betydande osdkerhet om viruset har kunskapsunderlaget stirkts i och med att det nu anses
vara mdjligt att risken for virusspridning i samhéllet inte kommer att forsvinna helt och hallet pa
lange. Saledes dr det viktigt att besluten &r hallbara pa 14ng sikt. Bestimmelserna bor nu mer ta
fasta pa den grundldggande principen att medborgarnas mojligheter att bedriva verksamhet och
forsorja sig begrinsas sa lite som mdjligt, vid behov genom att ytterligare skyldigheter infors. De
svérigheter som restaurangbranschen for ndrvarande upplever ar inte bara en foljd av restriktio-
nerna, utan de beror ocksa pa forandringarna i konsumenternas beteende i syfte att undvika smit-
torisker. Ekonomiutskottet betonar att ett sé lagt antal smittade som mgjligt och en heltdckande
sparning dérfor &r nyckelvillkor for en gynnsam utveckling i restaurangbranschen. Regleringen
ska vara flexibel i varierande situationer och kunna skérpas eller mildras om det behdvs. Reger-
ingen bor omgéende borja genomfora den regionala graderingen pa det sétt som lagforslaget moj-
liggdr och motivera de valda parametrarna utifrén infektionssituationen.
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