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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om paforande av accis

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 maj 2007 en pro-
position med forslag till lag om dndring av lagen
om paforande av accis (RP 16/2007 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- Overinspektor Krista Sinisalo, finansministe-
riet

- regeringssekreterare Ismo Tuominen, social-
och hilsovardsministeriet

- tulloverinspektor Markus Terdvéinen, Tull-
styrelsen

- Corporate & Regulatory Affairs Manager Ma-
ria Gronholm, British American Tobacco
Nordic

- branschchef Irmeli Mustonen, Livsmedelsin-
dustriférbundet rf.

Skriftligt utlatande har ldmnats av Tupakka-
teollisuusliitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om péaforande av
accis dndras. De bestimmelser i lagen som gél-
ler accisskyldighet vid distansforsdljning gors
tydligare. En distansforsiljare i en annan med-
lemsstat ska i regel vara accisskyldig. Forsilja-
ren ska dock fortfarande kunna tillsétta en av
tullmyndigheterna godkénd skatterepresentant
for att skota betalningen av acciserna i Finland
pa forsdljarens vignar. Lagen foreslds bli kom-
pletterad med bestimmelser om forfaranden som
distansforsdljarna ska iaktta. Definitionen av
distansforsdljning preciseras. Dessutom fore-
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slds att ndr en privatperson pa nagot annat sitt &n
genom distansforsdljning koper produkter fran
en annan medlemsstat vilka pa privatpersonens
végnar transporteras till Finland av en annan pri-
vatperson eller av en yrkesméssig niringsidkare
ska privatpersonen samt den som deltar i trans-
porten och den som innehar produkterna i Fin-
land vara accisskyldiga.

I lagen foreslds dessutom vissa andra dndring-
ar av teknisk natur.

Lagen avses tridda i kraft si snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Syftet med propositionen ér att fortydliga och
precisera bestimmelserna om distansforsiljning
samt tillhorande accisskyldighet och ansvar i la-
gen om paforande av accis. Distansforsiljning
ska begreppsligt sett innebdra detsamma som
forut. Det avser forsdljning dir ndgon annan an
en auktoriserad lagerhallare eller en registrerad
eller oregistrerad néringsidkare ink&per sddana
accispliktiga produkter frdn en annan medlems-
stat vilka forsiljaren eller ndgon pa dennes vag-
nar avsinder eller transporterar till Finland di-
rekt eller genom en annan medlemsstat.

Samtidigt slopas det absoluta kravet pa att
distansforsdljaren alltid maste ha en av tullmyn-
digheten godkénd skatterepresentant i Finland.
En distansforséljare utan skatterepresentant ska
sjalv vara accisskyldig for de produkter som ta-
gits emot i Finland. Men om forséljaren tillsét-
ter en skatterepresentant dr denna accisskyldig
pa samma sitt som nu for de produkter som mot-
tagits i Finland. Lagen preciseras dessutom sa att
det tydligt framgéar att distansforséljaren dr an-
svarig for den accis som skatterepresentanten
ska betala.

Bestimmelserna om accisskyldighet for pri-
vatpersoner vid distanskop preciseras. I dem f6-
reskrivs om fall dir en privatperson pé nagot an-
nat sitt &n genom distansforsdljning koper pro-
dukter som &t honom eller henne transporteras
till Finland av en annan privatperson eller en yr-
kesméssig ndringsidkare. Accisskyldiga ar da
den privatperson som kopt produkterna, den som
deltar i att transportera dem och den som inne-
har dem i Finland.

Avsikten med propositionen ar att avhjilpa
oklarheterna och bristerna i bestimmelserna om
accisskyldighet. De har visat sig leda till bl.a. att
distansforséljare utan skatterepresentant inte kan
aldggas att betala accis. I sddana fall betalar allt-
sd ingen accis for produkter som konsumeras i
Finland, vilket strider mot accisprinciperna.

Utskottet anser att propositionen dr behdvlig
och motiverad. Den gor det littare for tullmyn-
digheterna att ingripa i forsummelser och miss-
bruk och att dldgga de faktiska accisskyldiga att
betala accis. Det har betydelse framfor allt i dis-
tansforséljningen av alkohol- och tobaksproduk-
ter. Problemen har hittills varit ritt smad — en-
ligt Tullstyrelsens uppskattning uppgick belop-
pet av obetalda alkohol- och dryckesférpack-
ningsacciser samt tobaksacciser vid distansfor-
séljning till 0,5—1,5 miljoner euro ar 2006. Men
den okande handeln Over nétet kan tdnkas fora
med sig stora forandringar. Beskattningen av al-
kohol- och tobaksprodukter som bestillts fran
utlandet ar viktig ocksd med tanke pa den kon-
sumtionsstyrande effekten och jdmlikheten i
konkurrensen mellan foretagen.

Utskottet framhaller slutligen att lagforslaget
endast géller beskattningen av produkter — inte
inforsel eller forséljning, som regleras i annan
lagstiftning. Lagforslaget innebér alltsa inga
andringar i alkohollagens bestimmelser om t.ex.
bestéllning av produkter fran utlandet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 8 juni 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmild /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent

Jari Koskinen /saml ers.

Mikko Kuoppa /vinst

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Mika Lintila /cent

Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml

Minna Sirnd /vanst

Pia Viitanen /sd

Johanna Sumuvuori /grona.
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