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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 56 § i fordonsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 februari 2006 en
proposition med forslag till lag om dndring av
56 § i fordonsskattelagen (RP 7/2006 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Utlatande

Finansutskottet har begart utlatande i drendet av
grundlagsutskottet. Utlatandet (GrUU 11/2006
rd) har bifogats betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Dbitrddande justiticombudsman Petri Jééske-
ldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli

- dldre regeringssekreterare Heikki Kuitunen,
finansministeriet

- enhetsdirektor Olli Lindroos.

Finansministeriet har ldmnat skriftligt utlatande
1 drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fordonsskattelagen dnd-
ras. Lagen foreslas bli kompletterad genom en
bestimmelse om att den telefonservice som till-
handahalls som stdd for skatteuppborden ska
kunna ordnas som kopt tjinst. Innehéllet i den
telefonrddgivning som ordnas som kopt tjanst

skall definieras i lag och avgrédnsas si att den
inte omfattar utévande av beslutanderdtt som
tillkommer myndigheter.

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som mgj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet tillstyrker lagférslaget med en
del preciseringar som beror pa utlatandet fran
grundlagsutskottet.

RP 7/2006 rd

Propositionen géller en rittslig grund for den
kundtjinst som Fordonsforvaltningscentralen
redan nu delvis har lagt ut. Det betyder att tele-
fontjansten till stod for uppborden av fordons-
skatten handhas av dels Fordonsférvaltningscen-
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tralen sjélv, dels en privat aktor. Verksamheten
har utdvats utan lagstod men utifran avtal sedan
1999, det vill sdga redan innan grundlagen trid-
de i kraft. Riksdagens bitrddande justiticom-
budsman har emellertid uppmérksammat forfa-
randet och ansett att ldget strider mot grundla-
gen.

Det avtalsbaserade forfarandet kom till nér
det behovdes radgivning om fordonsskatten som
inférdes 1997 och reviderades i grunden 2004.
For kunderna har det varit viktigt att fa informa-
tion om fordonsskatten, men ocksa att fa veta om
skatten ar betald for ett visst fordon eftersom la-
gen har mycket kraftfulla paféljder om skatten
forsummas. Dérfor behovs det information om
en tidigare dgare har obetalda fordonsskatter,
sdrskilt vid bilhandel mellan privatpersoner.
Den utlagda rddgivningen har varit 6ppen ocksa
pé kvillar och veckoslut, vilket inte ar fallet med
myndighetstjdnsten. Den privata tjansten har
svarat pa cirka 420 000 samtal per ar, vilket sé-
ger ndgot om utnyttjandegraden. Under samma
tid har Fordonsforvaltningscentralen behandlat
cirka 90 000 samtal.

Valet av forfarande har ocksa paverkats av att
Fordonsforvaltningscentralen arbetar enligt sina
strategiska riktlinjer och dirfor i stor utstrick-
ning anlitar utomstidende avtalspartner. Redan
nu har ungefir 80 procent av tjénsteproduktio-
nen lagts ut pa utomstaende, bland dem maérks
sarskilt registrering av fordon, mottagande av
forarexamen och service for informationssys-
tem.

Fordonsskattelagen ska saledes kompletteras
med behdriga bemyndigandebestimmelser. En-
ligt forslaget ska skatteuppbdérdsmyndigheten
kunna avtala om att fora 6ver radgivande tele-
fonservice i anknytning till skatteuppbdrden till
ndgon annan dn myndigheter.

Med radgivande telefonservice avses radgiv-
ning till skattskyldiga (1) om innehéllet i be-
stimmelserna om fordonsskatt och skatteanvis-
ningarna, (2) att [dmna ut uppgifter om beskatt-
ningen av fordon ur fordonstrafikregistret och
(3) att ta emot deklarationer fran skattskyldiga
och vidarebefordra dem till skattemyndigheten.
De uppgifter som ges vid telefonrddgivningen &r

alla offentliga och finns till storsta delen utlagda
pa Internet. De mest typiska uppdragen géller att
lamna skatte- och betalningsuppgifter utifrén in-
formationen 1 skattesystemet. Utldggningen
kommer inte att gdlla den typen av uppgifter dér
det ingér att fatta beslut. Utldggningen péverkar
inte heller i ndgot avseende skatteuppbdrdsmyn-
dighetens uppgifter eller skyldigheter.

Under utskottsbehandlingen ansdg riksda-
gens bitrddande justitiecombudsman det viktigt
att riksdagen yttrar sig om mdjligheterna och
forutsattningarna for att ligga ut raddgivnings-
tjénster pd utomstaende. Den foreslagna lagind-
ringen uppfyller i sig de grundlagfésta kraven pé
bestimmelser i lag, men hér giller frigan om
forslaget uppfyller kraven i 124 § i grundlagen.

Enligt bitridande justiticombudsmannen é&r
det ganska speciellt att 14gga ut rddgivning pa ut-
omstdende eftersom rddgivning i sig dr en lag-
stadgad myndighetsuppgift som ingdr i god for-
valtning. Radgivning dr ocksa en offentlig for-
valtningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.
I den egenskapen kan forvaltningsuppgiften
overforas pd ndgon annan &n en myndighet bara
genom lag eller med stdd av lag, och bara om det
behovs for att uppgifterna ska kunna handhas pa
ett indamalsenligt sdtt. Dessutom kriver grund-
lagen att en utliggning inte fir &ventyra de
grundldggande fri- och rittigheterna, réittssaker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebdr betydande utdvning av of-
fentlig makt far dock bara ges till myndigheter.

I motiven till propositionen rekommenderar
regeringen att grundlagsutskottet gor en bedém-
ning av hur 124 § i grundlagen ska tilldmpas.

Utlatandet frdn grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, men pekar
pa vissa preciseringsbehov.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter
till andra dn myndigheter.  Grundlagsutskottet
innefattar den rddgivande telefonservicen ingen
offentlig makt, saledes inte heller ndgon utdv-
ning av offentlig makt, eftersom servicen inte
innebér att personalen fattar beslut om skatter.



Trots sin handledande funktion &r radgivningen
en offentlig forvaltningsuppgift eftersom 8 § i
forvaltningslagen foreskriver att rddgivning hor
till myndigheternas lagstadgade uppgifter.

I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att
uppgiften att bistd en myndighet med stod av
124 § i grundlagen kan overforas pa andra &n
myndigheter. Att radgivningsuppdraget over-
fors pd ndgon annan star foljaktligen i samklang
med 124 § i grundlagen.

En dndamadlsenlig skétsel av uppgiften. Grund-
lagsutskottet behandlar frigan om en dndamaéls-
enlig skotsel av uppgiften i sin beddmning som
framfor allt géller innehdllsliga och ekonomiska
aspekter pa den rddgivande telefonservicen.
Grundlagsutskottet understryker emellertid att
kravet pa dndamalsenlighet i 124 § i grundlagen
ar ett réttsligt villkor som ska beddmas fran fall
till fall.

Vad betrédffar innehallssidan i telefonservi-
cen papekar grundlagsutskottet att 124 § i grund-
lagen i och for sig inte 4r ndgot hinder for att lag-
stifta om en dverforing av teleservicen forutsatt
att telefonraddgivningen forblir en i propositions-
motiven avsedd tjdnst for formedling av offent-
lig och entydig information. Bestdimmelsen bor
darfor preciseras for att motsvara syftet i propo-
sitionen.

I de ckonomiska Overvdgandena pdapekar
grundlagsutskottet dessutom att det kan bli be-
tydligt billigare att ordna telefonservicen i myn-
dighetsregi én att ldgga ut den. I motiven till pro-
positionen gors beddmningen att de arliga kost-
naderna for Fordonsforvaltningscentralen upp-
gér till cirka 600 000 euro for nyanstillning av
nddvindig personal. I dagsldget kostar den ut-
lagda tjdnsten omkring 2 miljoner euro. Kost-
nadsjdmforelsen beaktar emellertid inte kon-
torskostnader och andra fasta utgifter for en per-
sonaldkning. Inte heller merutgifterna for arbete
utom normal tjdnstetid ingdr i1 berdkningarna.
Aven om kravet pa indamélsenlighet i grundla-
gens 124 § inte bara handlar om ekonomiskt &n-
damalsenlighet, bor skatteuppbérdsmyndighe-
ten pa behorigt sétt fista adekvat hidnseende vid
de ekonomiska konsekvenserna nir rddgivnings-
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uppdrag flyttas 6ver pa privata aktorer, framhal-
ler grundlagsutskottet i utldtandet.

Rdttssdkerhet och kravet pa god férvaltning.
Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis inne-
bér kraven pa réttssdkerhet och god forvaltning i
den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen
att de allménna forvaltningslagarna iakttas nér
drenden behandlas och att de som handlagger
drenden handlar under tjdnsteansvar. Med anled-
ning av 124 § i grundlagen behdver det inte lang-
re tas in hdnvisningar till allménna férvaltnings-
lagar i lag. Om man trots allt anser att en hénvis-
ning behdvs av tydlighetsskil, maste hinvis-
ningen vara omfattande for att en e contrario-
tolkning ska undvikas.

I det hir fallet anser grundlagsutskottet det
korrekt att i lagen ndmna att forvaltningslagen
ska iakttas bland annat av den anledningen att
8 § 1 mom. i forvaltningslagen foreskriver att
rddgivning ér avgiftsfri. En annan lag som ocksd
bor ndmnas dr spraklagen.

Vidare anser grundlagsutskottet det motive-
rat att utreda om den personal som ger rddgivan-
de telefonservice bir straff- eller skadestdnds-
rattsligt ansvar. Propositionen &r inexakt pa den
punkten trots att dir sdgs att ett avtal om radgi-
vande telefonservice inte paverkar skatteupp-
bordsmyndighetens uppgifter eller skyldigheter.

Finansutskottets dndringsforslag

Finansutskottet foreslar att lagforslaget precise-
ras pa alla de punkter som grundlagsutskottet
namner.

Uppgifter som overfors och dndamdlsenlighet.
For det forsta foreslar utskottet att definitionen
pa radgivande telefonservice preciseras. Avsik-
ten dr att personalen bara ska formedla offentli-
ga uppgifter som ingar i fordonsregistret eller ge
upplysningar om fordonsskattelagen utan att
tjdnsten innefattar ndgon tolkning eller liknande
overviaganden. Darfor dr det motiverat att ersit-
ta ordet rddgivning med formedling av informa-
tion.

Formedling av information beskriver den fak-
tiska beskaffenheten pa tjdnsten bittre dn rad-
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givning som anvénts i propositionen. Dessutom
ar det lattare att forsta och acceptera att informa-
tionsformedling 14ggs ut pa andra dn nér det gil-
ler rddgivning, om man ser till de principiella
synpunkter pa innebdérden av radgivning som
riksdagens bitrddande justiticombudsman har
lagt fram. Dessutom tillater preciseringen att de
forutsdttningar och omstidndigheter som krivs
for att radgivning i egentlig mening far laggas ut
i ndgot annat sammanhang kan studeras nirmare
och pé ett mer principiellt plan.

Dessutom ar det enligt utskottets uppfattning
lattare att motivera informationsférmedling dn
rddgivning med avseende pd dndamalsenlighe-
ten, eftersom informationsférmedling som regel
inbegriper tillgdnglighet, flexibilitet och andra
omstdndigheter med relevans for kunderna, pre-
cis som i propositionen. I propositionen ségs till
exempel att den radgivande telefonservicen har
fatt hoga betyg i Fordonsforvaltningscentralens
undersdkningar av kundndjdheten och att kun-
derna har varit extra ndjda med bland annat
svarstiderna, personalens sakkunskap och den
vénliga betjaningen. Dessutom har serviceresur-
serna kunnat ldggas upp utifrdn efterfragan.
Foljaktligen har service kunnat tillhandahéllas
flexibelt ocksd vid mycket stor efterfragan.
Dessutom har tvetydiga fragor slussats vidare
till Fordonsforvaltningscentralen. P4 sa sétt har
kundernas informationsbehov kunnat tillgodo-
ses flexibelt och heltdckande, och telefonradgiv-
ningen har praktiskt tagit inte haft nagra pro-
blem.

Vid behandlingen i utskottet har det dessut-
om framgatt att skillnaderna i kostnaderna mel-
lan utldggning och myndighetsverksamhet kan-
ske inte dr s stor som regeringen bedomer i pro-
positionen. En myndighetsbaserad tjénst kraver
sannolikt flera anstdllda 4n 15, som ar bedom-
ningen i propositionen. Dessutom planerar For-
donsforvaltningscentralen att konkurrensutsétta
den radgivande telefonservicen, vilket forvintas
hélla kostnaderna nere. Disproportionen i kost-
naderna forefaller séledes inte att vara ndgot hin-
der for att godkénna propositionen.

I propositionen hdnvisas ocksa till statens
produktivitetsprogram och de personella malen i

statsrddets rambeslut. De innebir bland annat att
Fordonsforvaltningscentralen maste gora perso-
nalnedskérningar. Mot denna bakgrund och med
tanke pd kommunikationsministeriets strategi
for Fordonsforvaltningscentralen dr det i dagsla-
get svart for Fordonsforvaltningscentralen att
gora nyanstdllningar for den rddgivande telefon-
servicen. Om propositionen avvisas blir resulta-
tet att en etablerad, flexibel och kundvénlig in-
formationsformedling sannolikt maste ldggas
ner utan att den ersétts pd ndgot sitt. Utskottet
har sett detta som en tungt vigande friga dven
om dndamaélsenligheten i forsta hand har be-
domts med avseende pd de innehéllsméssiga,
operativa och ekonomiska kriterierna i 124 § i
grundlagen.

Kraven pd god forvaltning. Utskottet  foreslar
att paragrafen kompletteras med spréklagen som
allmén lag utover forvaltningslagen, som grund-
lagsutskottet foreslar.

Med stdd av de explicita bestimmelserna i
respektive lag (2 § 3 mom. i forvaltningslagen
och 25 § i spraklagen) dr det i och for sig klart att
de tillimpas vid sidan av 124 § i grundlagen.
Grundlagsutskottet motiverar forslaget att ldgga
till lagarna med att forvaltningslagen foreskri-
ver att rddgivning ska vara avgiftsfri och att det-
ta ocksa tydligt maste gilla den utlagda service
som avses i propositionen.

For att hdnvisningen till de allménna lagarna
ska vara heltdckande, vilket ar ett krav, maste la-
gen i frdga om uppgifternas offentlighet och rétt-
ten att ge ut uppgifter hdnvisa till fordonsskatte-
lagen och lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksambhet. Direkt tillimpning av offentlig-
hetslagen dr inte lika sjélvklart som tillimpning
av forvaltningslagen eller spréklagen eftersom
rddgivning i regel inte betraktas som utdvning av
offentlig makt i den mening att offentlighetsla-
gen méste tillimpas (4 § 2 mom. i offentlighets-
lagen). Tillagget dr sdledes ndodvindigt ocksd av
den hdr anledningen. Offentlighetslagen tillaim-
pas, som i allménhet, sekundirt om bestdimmel-
serna i fordonsskattelagen och utifrdn hénvis-
ningarna dér lagen om fordonstrafikregistret inte
ar heltdckande.



Ansvarsfragorna. Utskottet foreslar att lagen
fortydligas ndr det géller tjanste- och skade-
standsrattsligt ansvar, som grundlagsutskottet
foreslar.

Lagen bor for det forsta sdga ut att personer
som ger radgivande telefonservice arbetar under
tjidnsteansvar. Det betyder att bestimmelserna
om tjanstebrott i 4 kap. i strafflagen kan tillim-
pas pa dem trots att de formellt sett dr tjénste-
man. Straffrattsligt ansvar uppkommer sanno-
likt inte utan sérskilda bestdmmelser eftersom
tjdnsteansvar i strafflagen bara géller personer
som utdvar offentlig makt. Nar den rddgivande
telefonservicen géller ett offentligt férvaltnings-
uppdrag, men inte utévning av offentlig makt, ar
tjdnsteansvar saledes en dppen fraga.

Det behovs bestimmelser bland annat av den
anledningen att personalen i den radgivande te-
lefonservicen ser en del sekretessbelagda upp-
gifter i fordonsregistret, t.ex. personbeteckning-
ar. Aven om ansvar for till exempel brott mot se-
kretessbestimmelserna kan uppkomma via of-
fentlighetslagen kan innehav av sekretessbelag-
da uppgifter ocksé leda till andra typer av miss-
forstand. Darfor bor det finnas heltdckande be-
stimmelser om det straffrittsliga ansvaret.

Avslutningsvis bor bestimmelserna ocksa
kompletteras i frdga om skadestandsansvar for
att det inte ska uppstd nagon oklarhet om vem
som svarar for en eventuell skada i samband med
den radgivande telefonservicen. Tanken har va-
rit att det fortfarande ska vara Fordonsforvalt-
ningscentralen som har ansvaret. Detta dverens-
stimmer ocksd med den princip som ingar i ska-
destdndslagen och réttspraxis, att ett offentligt
samfund svarar for en skada som dsamkas av att
en tjansteman ldmnar felaktig information. Det-
ta dr ocksa tydligast ur kundernas perspektiv ef-
tersom en och samma service ldmnas dels av en
privat aktor, dels av myndigheten sjdlv.

Beredning av drendet och behandling i riksda-
gen

Behandlingen av drendet har dragit ut i utskottet
huvudsakligen av tvd orsaker. Dels for att de
konstitutionella synpunkterna pa utliggning av
offentliga forvaltningsuppgifter dr av stor vikt,
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dels for att de ekonomiska uppgifterna i proposi-
tionen &r bristfilliga. Enligt utskottet har det va-
rit nddvéandigt att f4 mer information pa dessa
tva punkter innan behandlingen har kunnat fort-
sétta.

For det forsta ville utskottet begéira utldtande
av grundlagsutskottet pd grund av de kritiska
och fundamentala anmérkningar som riksdagens
bitrddande justiticombudsman kom med. I de-
taljmotiven ingér de forslag till dndringar som
utladtande fran grundlagsutskottet och riksda-
gens bitrddande justitiecombudsman har gett an-
ledning till.

For det andra var utskottet tvungen att kom-
plettera uppgifterna i propositionen for att fa en
korrekt grund for en jimforelse mellan servicen
som myndighetsverksamhet och som utlagd tele-
fonservice. I propositionen utgér regeringen fran
att utlagd service ar tva eller tre ganger sa dyr
som service 1 myndighets regi. Men den kalky-
len har fordndrats avsevért under behandlingens
gang. Enligt de senaste utredningarna kan ut-
lagd service visa sig kosta lika mycket som myn-
dighetsservice om servicenivdn dr densamma
som nu. Ett problem har dock varit att det inte
har gatt att fa sa sdrskilt tillforlitliga uppgifter
under behandlingens gang. Dessutom kan det
inte ha varit sirskilt motiverat med avseende pa
ett rationellt genomférande av produktivitets-
programmet att regeringen i propositionen utgar
fran den dyraste 16sningen av tva likvirdiga mo-
deller.

Med hénvisning till kompletterande utred-
ning anser utskottet att behandlingen av proposi-
tionen kan fortsétta pa grundval av de dndrings-
forslag som utskottet ldgger fram. Det bor note-
ras att de nya bestimmelserna ger myndigheten
mojlighet att fora 6ver den rddgivande telefon-
servicen pa ndgon annan, men kriver inte det.
Servicen kan ldggas ut pd en utomstaende aktor
bara om kriterierna for andamalsenlighet ar upp-
fyllda och garantierna for medborgarnas réttssa-
kerhet och annan god forvaltning &r sékerstill-
da. Av dessa skil anser utskottet det korrekt att
verkstilligheten av lagen f6ljs upp och att riks-
dagen blir informerad om vilka atgirder For-
donsforvaltningscentralen vidtar efter att ha ord-
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nat upphandling och gjort kompletterande utred-
ningar.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anférda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget i ovrigt godkdinns i en-
lighet med propositionen men 56 § med
dndringar:

56§

Myndigheter

Skatteuppbordsmyndigheten kan avtala om
att rddgivande telefonservice i anslutning till
skatteuppborden kan Overforas till andra dn
myndigheter. Med radgivande telefonservice av-
ses formedling av information till skattskyldiga
om innehéllet i bestimmelserna om fordons-
skatt och i skatteanvisningarna, limnande av

Helsingfors den 7 juni 2006

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent
vordf. Matti Ahde /sd (delvis)
medl. Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent (delvis)
Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vénst
Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

uppgifter som giller beskattningen av fordon ur
fordonstrafikregistret samt mottagande av de
skattskyldigas deklarationer och vidarebeford-
ran av dessa till skattemyndigheten. Den som ar-
betar med radgivande telefonservice handlar i
detta uppdrag under tjdnsteansvar. I den radgi-
vande telefonservicen skall forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och det som
foreskrivs i denna lag och i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999) om
offentlighet for och utldimnande av uppgifter om
fordonskatt tillimpas féljas. Den rddgivande te-
lefonservicen far inte skdta uppgifter som inne-
bar utévande av beslutanderitt i fraga om be-
skattningen. (Utesl.) Avtalet om rddgivande te-
lefonservice inverkar inte pa de uppgifter som
ankommer pa skatteuppbordsmyndigheten eller
pé myndighetens skyldigheter. Skatteuppbords-
myndigheten svarar for den rddgivande telefon-
servicen pa det sdtt som 3 kap. 1 § 3 mom. i ska-
destandslagen (412/1974) féreskriver.

Markku Rossi /cent (delvis)
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona (delvis)
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent

ers. Eva Biaudet /sv (delvis)
Timo Kalli /cent (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /cent
Maija Rask /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Vid behandlingen i finansutskottet och grund-
lagsutskottet tog de sakkunniga upp vissa vikti-
ga problem i propositionen. Dessutom kritiserar
grundlagsutskottet en del tekniska detaljer i lag-
forslaget (GrUU 11/2006 rd).

Propositionen ska skapa en lagstadgad grund
for den kundservice som Fordonsférvaltnings-
centralen redan delvis har lagt ut och innebér att
telefonservicen for uppborden av fordonsskatt
tillhandahélls delvis av Fordonsforvaltningscen-
tralen, delvis av ett privat foretag. Problemen
hénger samman med att rddgivningen om for-
donsskatten har lagts ut och att telefonservicen
tillhandahélls av ndgon annan dn en myndighet.

Grundlagsutskottet bedomer forslaget med
avseende pa 124 § i grundlagen. Dér ségs att of-
fentliga forvaltningsuppgifter far anfortros an-
dra dn myndigheter bara genom lag eller med
stod av lag, om det behdvs for att ordna uppgif-
terna dndamaélsenligt och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, rittssiker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebédr betydande utdvning av of-
fentlig makt far ddremot bara ges till myndighe-
ter.

Grundlagsutskottet menar att lagforslaget inte
handlar om att overfora uppgifter som innebér
att utdva offentlig makt, utan att det handlar om
att tillhandahalla och overfora radgivande for-
valtningsuppgifter. Ddrmed anser grundlagsut-
skottet att forslaget harmonierar med 124 § i
grundlagen.

Grundlagsutskottet gor en konstitutionell be-
domning av hur d&ndamalsenligt det 4r att fora
over uppgiften. Kravet pd dndamalsenlighet i
124 § &r i och for sig inget hinder for att lata en
myndigheter fora over rddgivande telefonservi-
ce pa ndgon annan dn en myndighet, framhaller
grundlagsutskottet, men understryker att kravet i
124 § ar ett réttsligt villkor som ska beddmas
fran fall till fall. Dessutom anser utskottet att
uppbdérdsmyndigheten ska ta hinsyn till de eko-

nomiska effekterna av utliggningen pa behorigt
sdtt och i tillricklig omfattning.

I ett utldtande till finansutskottet framhaller
riksdagens bitrddande justiticombudsman att
han inte kénner till att nigon annan myndighet
skulle ha lagt ut sin rddgivning pa samma sétt.
Han menar att fallet ér speciellt eftersom rddgiv-
ning de facto dr en myndighetsuppgift som ingar
i kriterierna for god forvaltning. Samtidigt ska
rddgivningen f6lja de dvriga garantierna for god
forvaltning, bland annat korrekt, snabb och lik-
véirdig service, gott sprakbruk och hénsyn till
kundernas sprakliga rétttigheter.

Regeringen gor en kostnadsjamforelse av rad-
givningen som utldggning och som tjansteupp-
drag. Utifrdn dessa fakta framhdller finansut-
skottet att telefonrddgivningen hade varit betyd-
ligt billigare som myndighetsuppdrag. And4 tar
utskottet inte klart och tydligt stillning for att
rddgivningen fortfarande ska tillhandahéllas av
uppbordsmyndigheten.

Tvirtom forsvarar utskottet mojligheten att
lagga ut verksamheter och forringar skillnader-
na i kostnader. Dessutom tar utskottet for givet
att Fordonsforvaltningscentralen inte far dka sin
personal pd grund av de personella mélen i sta-
tens produktivitetsprogram och rambeslut. Uti-
frin dem bor Fordonsforvaltningscentralen
minska sin personal. Foljaktligen drar majorite-
ten av utskottet slutsatsen att den nuvarande réd-
givningen upphdr om myndigheten héller fast
vid malet.

Det &r ett ganska egendomligt effektivitets-
tainkande, mdste man séiga. Ndr regeringen en
géng anser att personalen ska skéras ner enligt
samma monster inom alla sektorer, ocksa inom
effektiva forvaltningar, méste det goras rakt av
for att genomfGra regeringsprogrammet, utan
hénsyn till att utlagd service &r ett mycket dyra-
re alternativ. Statens produktivitetsprogram el-
ler rambeslut kan inte vara ett hallbart kriterium
for en omorganisering av rddgivningen vid For-
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donsforvaltningscentralen eftersom utlagd servi-
ce ar betydligt dyrare.
Dérfor foreslar vi att lagforslaget forkastas.

Helsingfors den 7 juni 2006

Iivo Polvi /vénst
Anni Sinneméki /grona

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Kari Uotila /vénst
Bjarne Kallis /kd
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