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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av mervirdesskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2007
en proposition med forslag till lag om dndring av
mervirdesskattelagen (RP 44/2007 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Tommi Parkkola, finansmi-
nisteriet

- overinspektor Soili Sinisalo, Skattestyrelsen

- skatteexpert Mika Jokinen, Finlands Nirings-
liv

- sakkunnig Annika Suorto, Finlands Kommun-
forbund

- styrelseledamot, juris kandidat Leena Adrili,
Suomen Veroasiantuntijat ry.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
Centralhandelskammaren och finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att mervirdesskattelagen
dndras genom att det justeringsforfarande (jamk-
ningsforfarande) 1 gemenskapslagstiftningen
som ror avdrag for investeringsvaror tas i bruk i
fraga om fastigheter.

I det foreslagna forfarandet ska avdrag som
giller fastighetsinvesteringar justeras, om den
avdragsgilla anvindningen av fastigheten okar
eller minskar eller om fastigheten overlats under
justeringsperioden. Med fastighetsinvestering
avses nybygge eller ombyggnad av en fastighet.
Justeringsperioden foreslas vara tio ar. I sam-
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band med fastighetsoverlatelser foreslas att
rittigheten och skyldigheten att justera avdrag
overfors pa mottagaren under vissa forutsitt-
ningar.

Det nya justeringsforfarandet ersitter de nu-
varande bestammelserna som giller réttelse av
avdrag for byggtjénster och som baserar sig pa
beskattning av eget bruk. I lagen foreslas dven
vissa andra dndringar med anledning av att jus-
teringsforfarande infors.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2008.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med nagra
smérre dndringar i sak och i friga om en hénvis-
ning.

Syftet med propositionen dr att géra de dnd-
ringar i mervirdesskattelagen som Europeiska
gemenskapernas domstols dom géllande Fin-
land (C-184/04 av den 30 mars 2006) kriver.
Domen innebir att det forfarande med justering
av avdrag som ingér i gemenskapslagstiftningen
ocksa ska tillimpas hos oss i frdga om fastighe-
ter. Det nya forfarandet ersitter vara nuvarande
lagbestimmelser om beskattning av eget bruk i
anknytning till nybygge eller ombyggnad av
fastighet. Reglerna for 16segendom som utgors
av investeringsvaror forblir ddremot ofordndra-
de.

Den bakomliggande orsaken till propositio-
nen har i ménga stycken gjort att de sakkunniga
som utskottet hort inte haft nagot att anmirka
mot det foreslagna systemet. Dessutom har pro-
positionen beretts omsorgsfullt och med horan-
de av viktiga intresseorganisationer inom ni-
ringslivet. Slutresultatet av en komplicerad kon-
figuration har ddrmed blivit s& bra det 1atit sig
gora.

En sak som emellertid papekades under ut-
skottsutfragningen var att det snabbt behovs klar
och tydlig vdgledning. Det handlar faktiskt om
en stor omldggning som far konsekvenser for ni-
rapa alla foretag. Bestimmelserna har ocksa en
stor ekonomisk betydelse for de skattskyldiga i
och med att de giller nybyggen och ombyggna-
der. Om bestdimmelserna dessutom inte &r helt
ldtta ens for experter, kommer vigledningen att
ha en mycket viktig funktion.

Utskottet haller med om det sagda och menar
att vigledningen maste formuleras med hénsyn
till de praktiska behoven. Observeras bor att man
i forslaget medvetet ldmnat ett visst svdngrum.
Det giller i synnerhet hur den avdragsgilla an-
vindningen under justeringsaret ska riknas ut i
enskilda fall nédr fastighetens anvidndning @nd-
rats under aret. I vigledningen kan alltsd anges
nidrmare bl.a. nir avdragsritten kan bestimmas
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utifran laget vid arets slut och pa vilka villkor.
Detta svingrum som lagstiftaren medgivit bor
givetvis utnyttjas av foretagen for att smidigt
med anvindning av olika berdkningssitt komma
till det ritta resultatet.

Utskottet gar nedan in pa en del detaljer som
lyftes fram under utskottsutfragningen. Dessut-
om foreslar utskottet vissa smad dndringar i
121j § 2 mom., 209 d § 1 mom. och ikrafttriddan-
debestimmelsen. Andringsférslagen behandlas
mer ingdende i detaljmotiveringen.

Justeringsperiodens ldngd

Perioden for justering av avdrag som giller
fastighetsinvesteringar foreslas vara tio ar. Den
riknas fran borjan av det ar da en byggtjinst i
samband med ett nybygge eller en ombyggnad
av fastigheten har slutforts eller da en i 31 §
1 mom. 1 punkten eller 33 § avsedd fastighet ta-
gits emot efter det att byggtjansten slutforts.
Fréan perioden avdras dock den del av kalender-
aret som foregér slutforandet av byggtjénsten el-
ler mottagandet av fastigheten. — For varje ka-
lenderar, dvs. justeringsér, riknar man ut hur
mycket en tiondedel av skatten pa investeringen
utgor. Korrigeringen gors sedan pa detta belopp
utgdende fran forhdllandena under respektive
justeringsar.

Asikterna bland de utfrigade sakkunniga om
tidsgrdnsen pa tio ar var inte samstimmiga. En
del ansag att den mestadels kommer att ge ett
riattare och skiligare resultat dn det nuvarande
systemet dér tidsgriansen dr fem ar. Storre admi-
nistrativa kostnader fick andra att tala for den
nuvarande tidsgrinsen. Ocksd pad kommunalt
hall pldderar man for en femarsperiod med hin-
visning till den forestdende stora strukturrefor-
men och de omfattande fastighetsarrangemang-
en i anknytning till den.

Utskottet anser propositionen vara motiverad
av savil principiella som fiskala skil, 14t vara att
den for med sig extra arbete och kostnader.

Ett grundliggande faktum ir att justeringspe-
rioden bor motsvara fastighetens ekonomiska
anvindningstid. Det talar for en justerings-



period om tjugo ar, ndgot som direktivet tillater.
Men det var uttryckligen administrativa skil
som fick lagberedarna att stanna for tio ar. Dess-
utom ir tio ar praxis i de flesta medlemslidnder.

For en tillrdckligt 1ang justeringsperiod talar
ocksa det faktum att skatten pa anskaffningen av
fastigheter vanligen alltid dr exceptionellt hog.
Enligt finansministeriet har detta i manga EU-
lander lett till skatteplanering och skatteflykt i
forsok att minimera skatten pa fastigheter i icke
avdragsgill anvdndning. En kort justerings-
period skulle sannolikt bidra till att arrange-
mang av denna typ skulle bli vanligare dven i
Finland.

I praktiken bidrar sittet pa vilket justerings-
perioden riknas till att perioden blir kortare. I
princip kan ndmligen det forsta justeringsaret
rentav bestd av bara en dag. En justeringsperiod
pé fem ar skulle i vissa fall krympa till drygt fyra
ar och oka lockelsen for rent skatteméssiga ar-
rangemang.

Utskottet ser ingen anledning till en rak jam-
forelse med den rittelsetid pd fem ar som f.n.
giller for beskattning av eget bruk, eftersom
rittelserna nu endast sker till den skattskyldiges
nackdel. Darfor har man velat gora bestimmel-
sens effekter sd kortvariga som mdjligt. I och
med att de nya bestimmelserna tillater justering-
ar ocksa till den skattskyldiges fordel handlar
det om en annorlunda mekanism nir det giller
bade grunder och intressen.

Justeringen géller alla skattskyldiga, och dir-
for kan hiansyn inte tas till kommunernas sérskil-
da behov exempelvis under den pagaende struk-
turreformen. Den foreslagna ikrafttridandebe-
stimmelsen gor situationen nagot littare genom
att den foreskriver att objekt som slutforts fore
2004 inte ska omfattas av de nya reglerna. Dess-
utom forblir justeringsperioden fem ér for ob-
jekt som slutforts efter 2004 men fore lagens
ikrafttradande. Normalt kommer bestimmelser-
na inte heller att gélla foretagsarrangemang. —
Om man bortser fran beskattningen har det ock-
sd en viss praktisk relevans att en ansenlig del av
de kommunigda fastigheterna ganska perma-
nent dr i sddan anvindning som berittigar till av-
drag eller aterbdaring. Fér kommunerna ir det
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ddrmed ldttare att bevaka vad fastigheterna an-
vénds for arligen.

Anvindningen av fastigheter for icke beskatt-
ningsbar verksamhet

For andra dn kommuner innebir justeringsritten
bl.a. att en nidringsidkare maste ha gjort en
fastighetsinvestering for affiarsverksamhet.

Justeringsritten giller alltsd inte fastighetsin-
vesteringar som ursprungligen gjorts for verk-
samhet som inte omfattas av mervérdesskattela-
gen. I det fallet ingar fastigheten inte i nirings-
idkarens rorelsetillgangar utan har karaktiren av
privat egendom. Avdrag kan inte géras pa fastig-
hetsinvesteringar som gjorts for sddan verksam-
het och inte heller kan den skatt som ingar i in-
vesteringen senare efter forandringar i anvind-
ningen dras av genom justeringsforfarandet.
Samma sak giller fastighetsinvesteringar som
avser en saddan del av en fastighet som den skatt-
skyldige inte tagit upp bland sina rorelsetill-
géangar.

Under utskottsutfragningen lades forslag om
att justering ocksa kunde goras pa investeringar
av detta slag, om fastigheten senare tas i bruk for
skattepliktig affirsverksamhet. Systemet skulle
diarmed bli enklare samtidigt som den dolda
momsen skulle bli mindre.

Propositionens standpunkt bygger pd EG-
domstolens bindande, vedertagna praxis som
inte tillater nationella avvikelser. Justeringsrit-
ten gér alltsa inte att utvidga pa det sitt som f6-
reslagits fran sakkunnighall.

Berdkning av justeringen ndr anvindningsdn-
damdlet fordndrats

Avdraget i friga om fastighetsinvesteringar jus-
teras enligt propositionen nér fastighetens an-
vindningsindamal dndras under justeringsperio-
den sé att den avdragsgilla anvdndningens andel
minskar eller 6kar i férhallande till det ursprung-
liga anvindningsindamélet. Overldtelse av en
fastighet dr en annan anledning till justering. Ett
kriterium dr ocksd, som ovan nimnts, att inves-
teringen gjorts for affirsverksamhet eller att det
ar en kommun eller samkommun som gjort in-
vesteringen.



FiUB 10/2007 rd — RP 44/2007 rd

Den avdragsgilla anvindningen under juste-
ringsdret bestdms i dessa fall i enlighet med de
generella avdragsprinciperna utifran forhéllan-
dena under hela justeringsaret. Utslagsgivande
ar i vilken utstrdckning fastigheten har anvints
for avdragsberittigat dandamal under aret. Som
ovan konstaterats tar propositionen inte still-
ning till hur anvindningen ska ridknas ut i varje
enskilt fall.

Sakkunniga som utskottet hort har hidnvisat
till motsvarande lagstiftning i Sverige och fore-
slagit att man som dér skulle bestimma den av-
dragsgilla anvéindningen utifrdn situationen i
slutet av justeringsaret, om anvindningen dnd-
rats under aret. I vilket fall som helst har 6nske-
malet varit att systemet skulle bli sa enkelt som
mojligt for anvidndarna.

Utskottet har ovan kommenterat propositio-
nens ambition att medge plats for flexibilitet i
praktiken. I den gillande mervirdesskattelagen
ingar overhuvudtaget inga nirmare bestimmel-
ser om hur avdragsritten beridknas nér varor el-
ler tjdnster anvinds for savil avdragsgilla som
andra #ndamal. Hir har lagstiftaren avsiktligt
velat att foretagen utformar en praxis som skat-
teforvaltningen godkdnner. Didrmed har man
smidigt kunnat tillimpa olika berdkningssitt
som med hénsyn till respektive foretags bransch
och foretagsvillkor leder till det riktigaste resul-
tatet. Meningen &r alltsa att tilldta samma sak nu.

Finansministeriet har uttryckligen papekat att
den svenska huvudregeln for att bestimma den
avdragsgilla anvdndningen under justeringsaret
kunde vara en fungerande 16sning i vissa fall
dven hos oss. Men att bestimma den enbart uti-
fran forhallandena vid érets slut dr allfor rigitt
och schematiskt for att limpa sig i alla situatio-
ner. Ta ett fiktivt exempel: Den skattskyldige
har anvint fastigheten uteslutande for avdrags-
gillt dandamal under arets elva forsta manader
och for annat &ndamaél under den sista manaden.
Alltsa borde skatt betalas i samband med juste-
ringen for anvindning under hela aret.

Ministeriet har ocksd framhallit att lagstift-
ning enligt svensk modell kan leda till skatte-
flykt. Det &dr sannolikt orsaken till att man i
Sverige tagit in en kompletterande bestimmelse

om att forhallandena vid arets slut inte tillimpas
om det finns sédrskilda skal till det. Den komplet-
terande bestimmelsen behovs, eftersom huvud-
regeln dr sa schematisk. Men inte desto mindre
ar den generell och diffus. Det framgar inte klart
nér det finns sédrskilda skil till undantag fran hu-
vudregeln och vilken bestimmelse som da ska
tillimpas. Bestimmelsen ger inga tydliga tolk-
ningsradd och okar inte den skattskyldiges ritts-
sikerhet.

Utskottet dr av samma asikt som finansminis-
teriet och godkinner regleringen i propositio-
nen.

Forsdljning av ny fastighet

Enligt propositionen &r tillimpningen av forfa-
randet i allt visentligt beroende av tidpunkten
for ndr justeringsperioden borjar. Pa dndringar
och dverlatelser som sker efter det att justerings-
perioden borjat iakttas reglerna for justering,
men om #ndringarna och Overlatelserna skett
fore det tillimpas reglerna for beskattning och
rittelse av eget bruk. Tidpunkten da justerings-
perioden borjar avgor den ursprungliga avdrags-
rittens omfattning utifran vilken senare juste-
ringar ska goras.

Under utskottsutfragningen konstaterades det
att den hir regleringen fungerar bra nir en fas-
tighet séljs antingen fore eller efter att den blivit
firdig eller tagits i bruk. Didremot &r reglerna be-
svirliga nér en fastighet efter att ha blivit fardig
tas i bruk bara delvis. Lokaler kan std tomma
exempelvis for att man inte lyckats hyra ut dem.
Foretaget skulle d& vara tvunget att tillimpa tva
olika regeluppsittningar: pa de tomma lokalerna
reglerna for beskattning av eget bruk och pa de
uthyrda lokalerna reglerna for justeringsskyldig-
het.

Bestimmelserna ansags vara alltfér kompli-
cerade med tanke pa de praktiska behoven. I stil-
let foreslogs det att ritten och skyldigheten att
justera avdrag ska Overtas av koparen for hela
fastighetens del nér byggnaden vid forséljnings-
tidpunkten tagits i bruk bara delvis.

Utskottet konstaterar for det forsta att propo-
sitionens bestdimmelser onekligen gor procedu-
rerna besvirliga i vissa specifika fall. Men pro-



blemet uppstar bara ndr den direkta dganderit-
ten till fastigheten Gverlats. Det existerar inte i
den vanligare situationen, nimligen d& Gverla-
telsen giller aktierna i en fastighet. Nagot pro-
blem forekommer inte heller niar mervirdesskat-
telagens 19 a § om 6verforing av rorelsetillgang-
ar dr tilllamplig pé Sverlatelsen.

Det finns helt enkelt ingen enkel 16sning pa
problemet. Inte heller den dndring som fore-
slogs under utskottsutfragningen leder till ons-
kat resultat.

Pluset med de bestimmelser regeringen fore-
slagit dr att de dr neutrala i friga om dverlatelse
av olika slags lokaler som inte tagits i bruk. Be-
skattningen 4r med andra ord densamma oavsett
om den icke ibruktagna lokalen bestir av en
byggnad eller en del av en ibruktagen byggnad.
Det finns situationer dér detta kan leda till ett na-
got mer komplicerat forfarande men det dr svart
ir undvika problemet.

Utskottet godkénner propositionen ocksa pa
denna punkt.

Ansvarsbestimmelserna

I den foreslagna 121 i § foreskrivs det om dver-
latarens och mottagarens skatteansvar nir Gver-
lataren har limnat felaktiga uppgifter till motta-
garen eller nir Overlatarens beskattning dndras
efter att réttigheten och skyldigheten att justera
avdrag har Overtagits av mottagaren. Om detta
leder till att beskattningen ska riéttas till motta-
garens nackdel, vilar ansvaret i princip pa dver-
lataren. Det betyder att Gverlataren ska gora de
justeringar eller rittelser som behovs. Ansvaret
overgar emellertid pd mottagaren om overlata-
ren informerar denne om felet eller dndringen.

Maénga av de sakkunniga har tyckt att bestim-
melsen dr problematisk. Det har lagts forslag om
sddan dndring att overlataren alltid skulle svara
for de dndringar efter kopet som 6kar mottaga-
rens justeringsskyldighet, om annat inte uttryck-
ligen avtalats. Tanken har varit att ge en motta-
gare som handlat i god tro en starkare stillning
gentemot dverlataren.

I propositionens mekanism for dverforing av
ritt och skyldighet att justera avdrag grundar sig
koparens ritt eller skyldighet pa de faktorer som
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séljaren respektive koparen kint till. Den slutli-
ga beskattningen faststélls utifran vad fastighe-
ten kommer att anvéndas till. Den uppgiften
finns att tillga forst efter Gverforingen och ingen
annan dn koparen kan kénna till den.

Finansministeriet har dirfor ansett att meka-
nismen for overforing av ritt och skyldighet att
justera avdrag kan fungera och leda till ett rik-
tigt beskattningsresultat bara om koparen &r jus-
teringsskyldig eller har ritt att justera avdrag.
Dessutom kridver mekanismen att séljaren 1dm-
nar koparen de ritta uppgifterna i en utredning
enligt 209 g §.

Syftet med bestimmelsen om séljarens skatte-
ansvar dr att sikerstélla att det ligger i séljarens
intresse att lamna riktiga uppgifter till koparen.
Bestimmelsen dr med andra ord tidnkt att vara
preventiv, och blir enligt ministeriet ytterst sil-
lan tilldamplig. Det finns knappast ndgon siljare
som uppséatligen skulle 1dmna felaktig informa-
tion till kdparen for att senare korrigera den. En
sddan situation kan féregripas genom bestim-
melser i kontraktet. En siljare med oérligt upp-
sat kan dessutom goras straffrittsligt ansvarig.

De ansvarsregler som regeringen foreslar i
propositionen &r likadana som reglerna i
Sverige, och dessa har enligt finansministeriet
inte gett upphov till nagra sirskilda problem. En
annan sak som bor observeras ir att koparen en-
sam dr justeringsskyldig for dndringar i anvénd-
ningen av fastigheten och for overlatelser vid
overforing enligt mervérdesskattelagens 19 a §
av rorelsetillgdngar. S& dven om séljaren har
lamnat koparen oriktiga uppgifter.

Utskottet anser foljaktligen att bestimmelser-
na dr motiverade och tillrickliga med tanke pa
parternas rattssikerhet.

Detaljmotivering

Rattelse av justering som gjorts pd en gdng
(121j § 2 mom.)

I 121 j § 2 mom. foreslds bestimmelser om
rittelse av justering som gjorts pa en gang nir
fastigheten efter 6verlatelsen tas i bruk av en ni-
ringsidkare som bedriver skattepliktig rorelse.
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Den foreslagna lydelsen begrinsar momen-
tets rdckvidd onodigt mycket. Rittelsemdjlighe-
ten bor ocksa gilla fall ddr en mottagare som in-
forts i registret over mervirdesskatteskyldiga ef-
ter overlatelsen av fastigheten har forvirvat fas-
tigheten av en dverlatare som pa grund av dver-
latelsen har gjort en engangsjustering enligt
121 h § 3 mom. och som foljaktligen varit in-
ford i registret over mervirdesskatteskyldiga nir
overlatelsen skedde. Momentet bor dirfér om-
formuleras for att det begrinsande villkoret ska
forsvinna.

Rdittelse av hdnvisning (209 d § 1 mom.)

Utskottet foreslar att den felaktiga hdnvisningen
1209 d § 1 mom. rittas. Hinvisningen ska inte
gilla 105 § som upphidvs utan i stdllet 103 §
2 mom. dér det foreskrivs om den utredning som
refereras till i momentet.

Ikrafttridandebestimmelsen

Utskottet foreslar att ikrafttridandebestimmel-
sen kompletteras med ett nytt 9 mom. om forva-
ringstiden for verifikationer. Den ldngre forva-
ringstiden pa 13 ar som enligt den foreslagna
209 m § ska gilla for verifikationer blir aktuell
bara nir justeringstiden dr tio ar. Den ldngre for-
varingstiden skulle dirfor inte behova tillimpas
for fastighetsinvesteringar som slutforts fore la-
gens ikrafttridande. Detta sidgs implicit i det nya
9 mom.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdinns enligt propo-
sitionen men 121j§ och 209d § och

ikrafttrdadandebestimmelsen med fol-
jande dndringar:

Utskottets andringsforslag

11 kap.

Justering av avdrag som géller fastighetsin-
vesteringar

Rittelse av justeringar som gjorts pd en gang

121§

(1 mom. som i RP)

En mottagare som &r inford i registret dver
mervirdesskattskyldiga eller en mottagare som
vid tidpunkten for dverlatelsen inte var inford i
registret men som infors senare under justerings-
perioden kan ritta en justering som gjorts av
overlataren vid skattskyldighetens upphorande
eller med stod av 121 h § 3 mom., om rittighe-
ten och skyldigheten att justera avdrag (utesl.)
har 6verforts pd mottagaren under justeringspe-
rioden och (utesl.) justeringen inte har kunnat
rdttas tidigare.

209d §

Av den utredning som avses i 103 § 2 mom.
skall framgd datum for utredningen, séljarens
och koparens namn, adresser samt foretags- och
organisationsnummer, dverlatelsens art och be-
loppet av den skatt som séljaren skall betala.

Ikrafttridandebestimmelsen
(1—8 mom. som i RP)
Lagens 209 m § tilldmpas inte pa fastighetsin-
vesteringar som avses i 3 och 4 mom. (Nytt)



Helsingfors den 19 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajaméki /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmild /saml
Ky®osti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintila /cent
Olli Nepponen /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

€rS.
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Kirsi Ojansuu /gréna

Heli Paasio /sd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml (delvis)
Minna Sirno /vinst

Pia Viitanen /sd

Reijo Paajanen /saml
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Marja Tiura /saml (delvis).
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