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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny punktskattelag. La-
gen ska ersétta den géllande lagen om paforande
av accis. Genom den foreslagna lagen genom-
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fors radets direktiv om allménna regler for
punktskatt.
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For flyttning av punktskattepliktiga produk-
ter mellan medlemsstaterna foreslas ett elektro-
niskt forfarande. Lagforslaget innehéller be-
stimmelser om infoérande av ett datoriserat dver-
vakningssystem for punktskattepliktiga produk-
ters rorlighet inom Europeiska unionens med-
lemsstaters territorium. Samtidigt ses bestim-
melserna om flyttning av punktskattepliktiga
produkter enligt ett uppskovsforfarande 6ver. De
grundldggande principerna for punktbeskatt-
ning forblir huvudsakligen oférdndrade. Be-

Motivering

stimmelserna om skattskyldighet och tillstdnd
foreslas bli reviderade. Dessutom foreslas det att
lagtexten omstruktureras och dndras i flera avse-
enden.

I lagen om undantag for landskapet Aland i
fraga om mervirdesskatte- och accislagstiftning-
en foreslds en smirre dndring till f61jd av den
nya punktskattelagen.

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft den
1 april 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet foreslar att propositionen godkinns
med dndringar.

Syftet &r att genomfbora radets direktiv
(2008/118/EG) om allménna regler for punkt-
skatt, nedan punktskattedirektivet, nationellt.
Fran den 1 april 2010 ska det ersétta det gillan-
de direktivet om allménna regler for punktskat-
tepliktiga varor och om innehav, flyttning och
6vervakning av sddana varor (92/12/EEG, det
s.k. regeldirektiver).

Det har visat sig nddvandigt med en totalre-
form av direktivet for att man effektivare ska
kunna ta tag i de omfattande bedragerier som fo-
rekommit pd gemenskapens territorium. En cen-
tral roll i sammanhanget spelar det gemensam-
ma datoriserade systemet EMCS (Excise Move-
ment Control System), som inférs med punkt-
skattedirektivet. Det hjdlper myndigheterna att
overvaka hur punktskattepliktiga varor flyttas
inom gemenskapen i realtid utifran elektroniska
administrativa ledsagardokument. Parlamentets
och radets beslut (2003/1152/EG) om inférande
av systemet fattades 2003 och det forutsatte att
det gemensamma informationssystemet tas i
bruk i samtliga medlemsstater inom loppet av
sex ar.

En totalreform av lagen om paforande av ac-
cis har dirmed aktualiserats av det nya direkti-
vet och de nya forfaranden som det kraver. Pro-
positionen erséitter med vissa sma undantag la-
gen om péférande av accis (1469/1994) fran
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1995 med senare dndringar. Déremot ska de sér-
skilda produktspecifika accislagarna inte roras i
det hir sammanhanget. Propositionen befattar
sig alltsd inte med bestdmmelserna om skattebe-
lopp.

Det handlar i ldnga stycken om en versyn av
forfarandena och rubbar inte heller de grundlag-
gande principerna for punktbeskattning. Refor-
men ger dndd en chans att forbéttra lagens struk-
tur och styra praxis genom tydligare bestimmel-
ser. De nya forfarandena stdder samtidigt arbe-
tet mot bedrégerier.

Utskottet anser att propositionen i princip &r
vél underbyggd och vérd att backa upp. Ocksa
sakkunniga som utskottet har hort har ansett att
den i det stora hela &r lyckad i och med att den
bidrar till lattare rorlighet for punktskatteplikti-
ga varor, bittre overvakning, sdkrare verksam-
het och réttvis behandling av féretag. Vidare an-
ses den nya lagen vara bittre strukturerad och
mer exakt t.ex. i friga om skyldigheter. Ddrmed
ser propositionen ut att uppfylla mélen med to-
talreformen.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet menar att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men
lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella
anmarkningar om 96 § 2 mom. och 105 § 1 mom.
beaktas pa behorigt sétt.

Utskottet pekar dessutom pa en del andra
punkter som kréver precisering och pé att hén-



Motivering

visningar till bestimmelser bor vara hanvisning-
ar till EU-bestimmelser nu nér Lissabonfordra-
get har trétt i kraft.

Finansutskottets standpunkt

I propositionen ingar tva lagforslag, lagforslag 1
om en punktskattelag och lagforslag 2 om un-
dantag for landskapet Aland i friga om mervir-
desskatte- och accislagstiftningen.

Regeringen foreslar en liten dndring i den se-
nare for att underlétta for punktskattepliktiga va-
ror att flytta mellan landskapet och fastlandet.
Utskottet ser det som helt motiverat och anser att
lagforslag 2 inte ger anledning till fler kommen-
tarer. Det betyder att utskottets dndringsforslag
uteslutande géller lagforslag 1.

Lagforslag 1 foreslas bli preciserat pa det sétt
som grundlagsutskottet foresldr. Dessutom
krivs det en del tekniska preciseringar. Andring-
arna motiveras utforligare i detaljmotiven.

I det foljande tar utskottet i all korthet upp
vissa enskilda fragor som vid sakkunnigférho-
ren har visat sig vara oklara pd vissa punkter,
men som inda inte kridver dndringar i bestim-
melserna.

Enskilda fragor

Information om tillstind. EMCS-systemets au-
tomatiska, elektroniska kontroll bygger pé infor-
mation om tillstdnd som myndigheterna beviljat.

For aktorerna spelar det en visentlig roll att
informationen om avséndarens och mottagarens
tillstand ar riktiga och giltiga i registret Finseed,
som systemet utnyttjar. Om avsidndarens eller
mottagarens tillstdnd inte finns i registret, fast-
stills det elektroniska administrativa dokumen-
tet inte, och didrmed anses varan inte bli dver-
ford inom ett uppskovsforfarande.

En del sakkunniga befarar att det inte gar att
garantera att tillstdndsinformationen &r a jour
och felfri. Det finns inkonsekvenser &tminstone i
den nuvarande uppgiftsmallen, trots att uppgif-
terna ursprungligen har ldmnats till myndighe-
terna i korrekt form.

Det dr viktigt att se till att informationen &r
riktig och att iakttagna brister korrigeras omga-
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ende. EMCS-systemet ger i sig goda mojligheter
till detta, eftersom myndigheterna i medlemssta-
terna dagligen utbyter information med hjilp av
det och systemet ar obligatoriskt i samtliga med-
lemsstater. Laget bor alltsd bli avsevirt mycket
bittre &n vad det 4r nu.

Ett forenklat forfarande. Regeringen foreslar
ett forenklat forfarande i punktskattelagen som
innebér att flyttningen &tfoljs av ett pappersdo-
kument med de foreskrivna uppgifterna i stéllet
for ett elektroniskt administrativt dokument.
Forfarandet ska bara gilla flyttningar inom en
medlemsstats territorium.

Det forenklade forfarandet far tillimpas vid
flyttning av produkter mellan skattefria upplag.
Utskottet noterar for klarhetens skull att det gél-
ler alla flyttningar mellan skattefria upplag, obe-
roende av om varor flyttas mellan samma eller
olika dgares upplag.

Svinn. Bestimmelserna om svinn har éndrats for
att gora dem forenliga med punktskattedirekti-
vet. Utgangspunkten dr att bara varor som fri-
sldpps for konsumtion beskattas. Det ska anges i
lag vad som avses med detta.

Det ska alltsé inte lingre finnas nagot skatte-
fritt svinn. Daremot ska det foreskrivas i 9 § att
punktskattepliktiga produkter som forstorts full-
standigt inte betraktas som frisldppta for kon-
sumtion inom ramen for ett uppskovsforfarande.
Som forstorelse anses att produkter fullstindigt
forstorts eller odterkalleligen gatt forlorade. I sa-
dana situationer anses produkterna inte ha blivit
frisldppta for konsumtion och dédrmed uppstér
det inte heller ndgon skyldighet att betala punkt-
skatt.

Meningen &r inte att bestimmelserna ska
rucka pa nuvarande praxis till den del det giller
svinn pa grund av produkternas egen beskaffen-
het, alltsa att de forstorts eller gétt forlorade,
som att de blivit gamla, avdunstat eller ndgon
annan orsak som har samband med deras beskaf-
fenhet, som eldsvada, skada eller nagon annan
motsvarande héndelse.
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Detaljmotivering

19 §. Bestimmelsen giller skattefrihet for pro-
viantering.

Den gillande lagen foreskriver i 16 § 6 punk-
ten om accisfrihet for produkter avsedda for for-
sdljning pd fartyg och luftfartyg i yrkesmassig
internationell trafik och for fartygens brénsle
och smorjmedel. Utdver det har finansministe-
riet kunnat besluta om befrielse fran accis for
bland annat fartyg som myndigheter anlitat.

Regeringen foreslar att alla bestimmelser om
befrielse frdn punktskatt ska ingd i lag och inte
langre delvis ocksd i beslut av finansministe-
riet. Syftet har inte varit att avskaffa den nuva-
rande skattefria provianteringen for fartyg som
anvinds 1 tjdnsten. Denna punkt har av misstag
inte tagits med i forslaget och utskottet foreslar
darfor att 19 § far ett nytt 3 mom. Momentet ska
innehélla villkoren for skattefrihet for proviante-
ring pd fartyg som anvidnds av myndigheter.
Villkoren dr desamma som i det gidllande beslu-
tet av finansministeriet, men beslutet kommer att
upphidvas nir den nya lagen tréder i kraft.

30 § 2 mom. Regeringen foreslar att de géllande
sekretessbestimmelserna (66 och 67 §) ska fort-
sitta gélla. De foreskriver ocksd om utlimnande
av information. Ocksa 30 § 2 mom. i den nya la-
gen foreskriver om utlimnande av information.
Foljaktligen foreslér utskottet att momentet ska
ta hénsyn till de gillande bestimmelserna. Mo-
mentet bor darfor fa en hanvisning till 113 § som
foreskriver om bestimmelser som upphivs —
och dédrmed ocksa fortsatt kommer att gélla.

89 § 2 mom. Bestimmelsen har ett tekniskt fel i
hianvisningen och det maste korrigeras for att
gélla 6 § 5 punkten. Dessutom ska hdnvisningar
till Europeiska gemenskapen éndras till Europe-
iska unionen.

96 och 97 §. Bestimmelserna géller tullmyn-
digheternas granskningsritt och granskningsbe-
fogenheter.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatande
att lagstiftning om myndigheters inspektionsbe-
fogenheter méste vara tillrdckligt exakt och ge
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Motivering

fullgoda garantier mot missbruk ocksa vid in-
spektioner av foretag. Foljaktligen maste lagen
ha fullgoda procedurer och rattssidkerhetsgaran-
tier for detta.

Grundlagsutskottet bedéomer befogenheterna
med avseende pad bestimmelserna om skyddet
for privatlivet i 10 § i grundlagen och rattspraxis
vid Europadomstolen som kastar ljus 6ver reg-
lerna. Utskottet kommer fram till den slutsatsen
att bestimmelserna inte innehaller fullgoda ga-
rantier for procedurer och réttssikerhet.

Darfor anser grundlagsutskottet att bestdm-
melserna bor kompletteras med en hénvisning
till 39 § i forvaltningslagen. Procedurerna dir
ska dé i forekommande fall dven foljas vid in-
spektioner pa grundval av punktskattelagen. Det
bor framgd av bestimmelsen med vilka syften
inspektionsbefogenheterna dr villkorade och om
nagon annan dn den som arbetar under myndig-
hetsansvar kan forordnas att granska. Om detta
ar syftet, maste bestimmelserna kompletteras i
betydande omfattning. Det betyder att 96 § mas-
te skydda hemfriden pa samma sétt som 97 §.

Finansutskottet foreslar att paragraferna kom-
pletteras som grundlagsutskottet foreslar. Samti-
digt ser utskottet Over paragrafuppligget.

Bestdmmelserna om granskningsritt och
granskningsbefogenheter avser att sékerstélla att
punktskattelagen och tillhdrande speciallagar
foljs pa behorigt sitt. Beskattningsintresset ar
stort och verksamheten vid tempordr skattefri-
het strangt reglerad. Verksamheten méste vara
vattentét ocksé i EU for att garantera likvérdig-
het och for att forhindra bedrageri. Utskottet {6-
reslar att det skrivs in i 96 och 97 § i ett nytt
1 mom. att syftet ska vara att 6vervaka bestim-
melserna.

Samtidigt &r det klart att de skattskyldiga
maste garanteras fullgoda procedurer och full-
god rittssdkerhet. 1 39 § 1 forvaltningslagen in-
gér relativt detaljerade bestimmelser om detta.
Utskottet foreslar att 96 § 1 mom. och 97 §
3 mom. ska hénvisa till férvaltningslagen. Vid
granskningarna ska alltsd 39 § i forvaltningsla-
gen gilla, till exempel de berdrdas ritt att vara
nédrvarande och att stélla frigor om granskning-
en.
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Vidare foreslar utskottet ett tillagg till 96 §
2 mom. som explicit undantar hemfridsskydda-
de lokaler fran granskningar. I 6vrigt motsvarar
momentet 1 mom. i propositionen. Samma be-
stimmelse ska ingd i 97 § 2 mom.

Tanken ar att sjédlva granskningen ska utforas
av tullmyndigheten, men att ndgon annan myn-
dighet kan vara narvarande samtidigt. Den and-
ra myndigheten ska ha rétt att ta del av materia-
let vid granskningen.

I sjélva verket har inte mojligheten att anlita
utomstéende for granskningarna utnyttjats trots
att den géllande lagen tillater det. Det vore dock
pé sin plats att tillata kontroller dir myndigheter
frdn nagon annan medlemsstat eller andra fin-
landska myndigheter, till exempel ndgon fran
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdl-
sovdrden, dr narvarande. Utskottet foreslar dar-
for att 96 § 1 mom. och 97 § 3 mom. ska fore-
skriva om rétt fér andra myndigheter att nirvara.

Hér bor det noteras att radets forordning
nr 2073/2004/EG om administrativt samarbete i
fraga om punktskatter har bestimmelser om nér-
varo vid de administrativa myndigheterna och
medverkan i administrativa utredningar. Samar-
betet bygger pé att en medlemsstat sdnder en be-
géran. Tjanstemdnnen fran den begirande myn-
digheten fér inte utdva de kontrollbefogenheter
som tillkommer tjinstemannen vid den tillfraga-
de myndigheten. Men de kan fa tilltrade till sam-
ma lokaler och tillgdng till samma handlingar
som dessa tjinstemén, genom dessas formedling
och bara for andamal som har samband med den
pagdende administrativa utredningen. Det fore-
slagna tilldgget ar alltsd logiskt ocksd med avse-
ende pé samarbetet mellan myndigheterna i EU.

105 §. Bestdimmelsen géller littnader och upp-
skov med betalning.

Av sidrskilda skél och pé villkor som den be-
stimmer sjdlv kan Tullstyrelsen medge skatte-
lattnad om det med hédnsyn till forhallandena
vore uppenbart oskiligt att ta ut punktskatt till
fullt belopp. Littnad ska anhéllas och giller
punktskatt som helt eller delvis har betalts eller
ska betalas eller andra poster som det nidrmare
foreskrivs om i paragrafen.
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Dessutom har Tullstyrelsen rétt att i sérskilda
fall bevilja uppskov med betalningen. Uppskov
maste anhdllas och det beviljas pa villkor som
bestdms av finansministeriet.

Grundlagsutskottet anser att det 1 och for sig
ar konstitutionellt mojligt att ge en myndighet
befogenhet att bevilja lattnad, forutsatt att ritten
till 1attnad klart och tydligt r ett undantag fran
de lagfasta kriterierna. Det maste framgé av la-
gen vilka godtagbara kriterier det finns for skat-
telattnad och i vilket syfte lattnad kan medges.
Denna syn grundar sig delvis pa likabehand-
lingsbestimmelserna i 6 § i grundlagen och de
maste beaktas pa behorigt sitt.

Bestdmmelserna péverkar inte lagstiftnings-
ordningen eftersom kravet péa sirskilda skél har
ett direkt samband med att det vore oskéligt att ta
ut skatten till fullt belopp, papekar grundlagsut-
skottet. De sérskilda skdlen bor dock beskrivas
med exempel.

Vidare anser grundlagsutskottet att Tullsty-
relsens ritt att medge lattnad "pa villkor som den
bestdmmer" dr alltfor Gppen sett i ett grundlags-
perspektiv. Bestimmelsen rimmar illa med kra-
vet pd bestimmelser i lag i 81 § 1 mom. i grund-
lagen och kraveti2 § 3 mom. i grundlagen att all
utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag.
Foljaktligen maste bestimmelsen f3 tilligg som
begrinsar myndigheternas befogenheter. Be-
grinsningarna kan gélla exempelvis vad de nod-
véndiga villkoren i ett beslut om ldttnad kan gil-
la, av vilken typ de ska vara och i vilket hénse-
ende de dr nodvéndiga. Att lagforslaget kom-
pletteras pa detta satt ar ett villkor for att det ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Finansutskottet foreslar att kravet pa sarskil-
da skél stryks i 105 § 1 mom. Tullstyrelsen ska
alltsa kunna medge lattnad om det med hinsyn
till forhallandena vore uppenbart oskiligt att ta
ut punktskatt till fullt belopp.

Littnaden kan ocksé gilla kommande skatt
och det dr darfor viktigt att det fortfarande far
stillas villkor. De ska sékerstélla att sokanden
uppfyller villkoren for ldttnad till exempel 1 fra-
ga om kommande skatt som ska betalas i framti-
den.
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Lattnad har ocksd medgetts for teknisk ut-
veckling av mer miljovénliga produkter eller for
bréanslen fran fornybara kéllor enligt artikel 15 i
direktiv 2003/96/EG om beskattning av energi-
produkter och elektricitet. Da handlar det inte
om oskiliga skatter utan om bidrag till utveck-
lingsprojekt. For att lattnaden fortsatt ska kun-
na ges maste det foreskrivas i 1 mom. om det kri-
terium som grundar sig pa direktivet. Lattnaden
ska kunna medges skattepliktiga produkter som
anvinds i forsknings- och utvecklingsprojekt en
begrinsad tid. For att lattnaden pé avsett sitt ska
gilla en begridnsad verksamhet méste verksam-
heten villkoras for att det ska gé att kontrollera
om villkoren uppfylls.

Strukturen i momentet maste ses 6ver nir det
dndras. Kriterierna for ldttnad tas in i en punkt 1
(skélighetsprincipen) och en punkt 2 (forsk-
nings- och utvecklingsprojekt) som laggs till i
1 mom. I det nya 2 mom. ségs det ocksa att be-
slutet om ldttnad kan innehdlla villkor av 6ver-
vakningsskal.

I 105 § blir 2 mom. om uppskov med betal-
ning 3 mom. Utskottet féreslar att momentet som
exempel pé sérskilda skil ska nimna exceptio-
nella férhéllanden eller védsentligt nedsatt skatte-
betalningsforméga. Uppskov ska alltsd kunna
beviljas bland annat av dessa sérskilda och an-
dra liknande skél.

Besluten om uppskov maste kunna forenas
med villkor for att det ska vara sékert att skatter-
na blir betalda. De vanligaste villkoren géller
rinta och sékerhet. Villkoren ingar for ndrvaran-
de i finansministeriets forordning om villkoren
for anstind med betalningen av vissa skatter
(30.12.2002/1285). Utskottet foreslar att 105 §
3 mom. kompletteras med samma villkor.

Uppskov ska ocksé kunna beviljas forutsatt
att det tas ut rinta pa skattebeloppet under upp-

Utskottets forslag till beslut

skovet. Réntan ska riknas ut enligt bestimmel-
serna om forseningsrintai4 § i lagen om skatte-
tilldgg och forseningsrianta (1556/1995). Upp-
skov ska dessutom kunna ges utan rdnta om det
finns mycket tungt vigande billighetsskal.

Den skattskyldige ska stilla sdkerhet motsva-
rande det uppskjutna beloppet for skatteuppsko-
vet. I sdrskilda fall ska det vara tillatet att inte
kriva sdkerhet, till exempel om beloppet ar litet
eller uppskovet kort.

P4 grund av dndringarna méste strukturen i
bestdmmelsen ses ver for att det i 4 mom. ska
kunna anges att finansministeriet har ritt att av-
gora principiellt viktiga drenden. Ministeriets
ritt att Overta ett drende ska gélla ldttnad och
uppskov med betalning. I paragrafen blir 3 och
4 mom. nya 5 och 6 mom.

Ovriga dndringar. Dessutom ska foljande hiin-
visningar till Europeiska gemenskapen &ndras
till Europeiska unionen: 2 §,3 § 1, 3 och 4 mom.,
5§ 1,3, 4 och 5 punkten, 6 § 3, 4, 15 och 20
punkten, 8 § 4 punkten, 12 § 1 mom. 6 punkten
och 2 mom., 13 § 3 mom., 14 § 2 mom., 18 §
6 mom., det inledande stycket i 51 § 1 mom.,
55§ 1 mom., 57 §, 65 § 1 mom., 69 § 2 mom.,
71 § 2 mom., rubriken for 10 kap., 84 § 1 mom.,
85 § 4 mom., 87 § 2 mom., 88 §, 89 § 1 och
2 mom., 90 §, 91 §, 114 § 4 och 7 mom. och
115 § 2 mom.

Utskottets forslag till beslut
Finansministeriet foreslar

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).



Utskottets forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Punktskattelag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Territoriellt tillimpningsomrdde

Punktskattepliktiga dr produkter som avses i
1 § och som i Finland tillverkas eller tas emot
fran andra medlemsstater eller fors in i Finland
fran omraden utanfor unionen.

38
Tilldmpning av tullagstiftningen

Om produkter fors in fran ett omrade utanfor
unionen och inte omedelbart efter inforseln hén-
fors till ett uppskovsforfarande ska pa beskatt-
ningen samt pa andra forfaranden i tillimpliga
delar tillimpas vad som bestidms eller foreskrivs
om tull. Punktskatt ska dock alltid betalas innan
punktskattepliktiga produkter overgar till fri
omséttning.

(2 mom. som i RP)

De formaliteter som anges i unionens tullbe-
stimmelser for inforsel av produkter till unio-
nens tullomréde ska i tillimpliga delar géilla vid
inférsel av punktskattepliktiga produkter till
unionen fran tredjeterritorier.

De formaliteter som anges i unionens tullbe-
stimmelser for utforsel av varor fran unionens
tullomrade ska i tillimpliga delar gilla vid utfor-
sel av punktskattepliktiga produkter fran unio-
nen till tredjeterritorier.

4§
(Som i RP)

58§
Geografiska definitioner

I denna lag avses med

1) unionen och unionens territorium Europe-
iska unionens medlemsstaters territorier,

(2 punkten som i RP)

3) medlemsstat och en medlemsstats territori-
um territoriet i varje medlemsstat i unionen dir
unionens lagstiftning ar tillimplig, med undan-
tag av tredjeterritorier,

4) Finland Finlands territorium enligt unio-
nens lagstiftning, inklusive landskapet Aland,

5) tredjeland varje stat eller territorium dér
fordragen om Europeiska unionen inte giller,
dock inte Monaco, San Marino, Férenade kung-
arikets suverdna basomrdden Akrotiri och Dhe-
kelia samt Isle of Man, flyttningar av punktskat-
tepliktiga produkter som utgér fran eller r av-
sedda for

(a)—e) som i RP)

638
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

(1 och 2 punkten som i RP)

3) suspensivt tullforfarande eller suspensivt
tullarrangemang nagot av de sérskilda forfaran-
dena enligt tullkodex med anknytning till den
tullovervakning som icke-unionsvaror ar fore-
mal for vid inforsel till unionens tullomrade, till-
fallig forvaring, frizoner eller frilager samt na-
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got av arrangemangen enligt artikel 84.1 a i tull-
kodex,

4) uppskovsforfarande ett system som tilldim-
pas pé tillverkning, bearbetning, férvaring eller
flyttning av punktskattepliktiga produkter enligt
ett uppskovsforfarande inom unionens territori-
um eller via ett tredjeland eller ett tredjeterrito-
rium, dock inte pa produkter pé vilka tillimpas
suspensivt tullférfarande eller suspensivt tullar-
rangemang,

(5—14 punkten som i RP)

15) import av punktskattepliktiga produkter
inforsel till unionens territorium av punktskatte-
pliktiga produkter sdvida inte produkterna vid
inforseln till unionen omfattas av ett suspensivt
tullforfarande eller ett suspensivt tullarrange-
mang eller frisldpps frén ett suspensivt tullforfa-
rande eller ett suspensivt arrangemang,

(16—19 punkten som i RP)

20) exportplats den plats dir punktskatteplik-
tiga produkter ldmnar unionens territorium,

(21—23 punkten som i RP)

2 kap.
Skattskyldighet

7§
(Som i RP)

83§
Frisldppande for konsumtion

Med frislappande for konsumtion avses

(1—3 punkten som i RP)

4) import av punktskattepliktiga produkter,
aven otillaten, till Finland fran ett omrade utan-
for unionen, savida inte de punktskattepliktiga
produkterna omedelbart efter importen hanfors
till ett uppskovsforfarande,

(5—38 punkten som i RP)

9—11§
(Som i RP)

Utskottets forslag till beslut

12 §
Skattskyldiga

Skyldig att betala punktskatt ar

(1—S5 punkten som i RP)

6) den som deklarerar de punktskattepliktiga
varorna och den pa vars véignar de deklareras vid
import eller vid otillaten import samt varje an-
nan person som medverkar i importen. Med den
som deklarerar produkterna jamstélls ocksé den
som importerar produkterna till Finland fran ett
tredjeterritorium som hor till unionens tullomra-
de.

Om andra &n harmoniserade punktskatteplik-
tiga produkter fors in frdn en medlemsstat eller
fran ett omrdade utanfOr unionen ér, utdver de
som avses i 3 och 6 punkten, den godkénde upp-
lagshavare skattskyldig till vars skatteupplag
produkterna flyttas eller borde ha flyttats eller
den registrerade mottagare skattskyldig, som har
for avsikt att ta emot produkterna.

(3 och 4 mom. som i RP)

13§
Skattskyldighet i vissa situationer

(1 och 2 mom. som i RP)

Om produkter som ska foras till ett omrade ut-
anfor unionen 1 enlighet med artikel 91 i tullko-
dex har hinforts till férfarandet for extern trans-
itering i en annan medlemsstat och detta forfa-
rande inte avslutas enligt bestimmelserna om
det, ska punktskatt betalas pa produkterna om de
finns i Finland eller om det kan antas att de kon-
sumerats hir. Den skattskyldige dr enligt tullko-
dex géldendr i forhéllande till de produkter som
avses ovan.

14§
Tidpunkten for faststillande av skatt

(1 mom. som i RP)

For produkter som importerats fran ett omra-
de utanfor unionen och som inte omedelbart ef-
ter importen har hanforts till ett uppskovsforfa-
rande ska punktskatten faststdllas enligt de be-
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stimmelser som géllde den dag da tullmyndighe-
ten godkidnde anmélan om produktens dvergang
till fri omséttning.

(3 och 4 mom. som i RP)

150ch 16§
(Som i RP)

3 kap.
Skattefrihet

17 §
(Som i RP)

18 §
Befrielse fran punktskatt

(1—5 mom. som i RP)

Nir punktskattepliktiga produkter importeras
frén omraden utanfor unionen for andamal som
ndmns i 1 mom. géller i friga om forfarandet for
forverkligande av skattefrihet vad som fore-
skrivs eller bestdims om tullfrihet fér motsvaran-
de produkter.

19§
Skattefrihet fér proviantering

(1 och 2 mom. som i RP)

Skattefria dr produkter avsedda for konsum-
tion pd ett utldndskt fartyg som dr i en myndig-
hets bruk och befinner sig pa besék pd Finlands
tullomrade eller pa ett finlindskt fartyg som dr i
en myndighets bruk och avseglar till ett omrade
utanfor Finlands tullomrdde pad officiell repre-
sentationsresa enligt en faststilld besoksplan
samt fartygets brdnsle och smorjmedel som det
for med sig eller som pd Finlands tullomrdde le-
vereras till fartyget for dess eget bruk. (Ny)
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20§
(Som i RP)

4 kap.

Verksamhet och tillstind som avser punkt-
skattepliktiga produkter

21—29 §
(Som i RP)
30§
Register for punktbeskattning

(1 mom. som i RP)

Pa utldmnande av information ur registret till-
lampas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) medan personuppgiftsla-
gen (523/1999) tillimpas pa annan behandling
av personuppgifter, om inte annat foljer av den-
na lag eller de bestimmelser som ndmns i 113 §.

(3 mom. som i RP)

5 kap.
Deklarationsskyldighet

31 0ch 323§
(Som i RP)

6 kap.
Verkstillande av beskattning
33—45§

(Som i RP)

7 kap.

Betalning och uppbérd av skatt

46—50 §
(Som i RP)
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8 kap.

Flyttning av produkter under ett uppskovs-
forfarande

51§

Flyttning av produkter under ett uppskovsforfa-
rande

Harmoniserade punktskattepliktiga produk-
ter far flyttas under ett uppskovsforfarande inom
unionens territorium eller om produkterna flyt-
tas via ett tredjeland eller ett tredjeterritorium

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

52—54 §
(Som i RP)

55§

Sdkerhet vid flyttning av punktskattepliktiga
produkter

En godkind upplagshavare och en registrerad
avsindare ska stdlla sikerhet for betalning av
punktskatt vid flyttning av punktskattepliktiga
produkter under ett punktskatteuppskov. Séker-
heten ska vara giltig i hela unionen.

(2 mom. som i RP)

56 §
(Som i RP)

578§
Avslutande av flyttning

Flyttning av punktskattepliktiga produkter
under ett uppskovsforfarande ska avslutas nér
mottagaren tagit emot leveransen av de punkt-
skattepliktiga produkterna eller nér produkterna
har lamnat unionens territorium.

58—64 §
(Som i RP)

10
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65§
Exportrapport

Om en exportdeklaration har gjorts i Finland
fyller tullmyndigheten i exportrapporten pa
grundval av den paskrift som utfardas av utfarts-
kontoret enligt artikel 793.2 1 férordningen om
tillampningsforeskrifter for tullkodex eller av
det kontor dir formaliteterna fullgjorts, med in-
tyg om att de punktskattepliktiga produkterna
har ldmnat unionens territorium.

(2 och 3 mom. som i RP)

66—68 §
(Som i RP)

69 §
Alternativa bevis

(1 mom. som i RP)

Om mottagningsrapporten eller exportrappor-
ten saknas av andra anledningar dn de som ang-
es 1 68 § 1 mom. kan avslutandet av flyttningen
alternativt styrkas genom en péskrift fran de be-
horiga myndigheterna i destinationsmedlemssta-
ten om att de avsidnda punktskattepliktiga pro-
dukterna har nétt den angivna destinationsorten.
Om det &r fraga om produkter som exporteras ut-
anfor unionen kan detta styrkas genom en pa-
skrift frdn de behoriga myndigheterna i den med-
lemsstat dér utfartstullkontoret ar beldget om att
de punktskattepliktiga produkterna har limnat
unionens territorium.

(3 mom. som i RP)

70 §
(Som i RP)

718§

Flyttning av vissa produkter utan det datorisera-
de systemet

(1 mom. som i RP)
Om andra &n harmoniserade punktskatteplik-
tiga produkter hdmtas fran ett omrade utanfor
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unionen ska den godkidnde upplagshavaren eller
den registrerade mottagaren i tulldeklarationen
om 6vergang till fri omséttning anteckna numret
pé det skatteupplag till vilket produkterna flyt-
tas och importpartiets referensnummer samt i sin
bokforing efter mottagandet anteckna tulldekla-
rationens nummer och importpartiets referens-
nummer.

9 kap.

Beskattning av produkter i andra medlems-
stater

72—83 §
(Som i RP)

10 kap.

Skattefrihet for produkter som fors in fran
omriden utanfor unionen

84 §
Produkter som privatpersoner for med sig

En resande som anlénder till Finland fran ett
omrade utanfor unionen far i sitt personliga res-
gods skattefritt fora in punktskattepliktiga pro-
dukter i hogst de kvantiteter som anges nedan.
En forutséttning for skattefrihet dr att inforseln
inte dr av kommersiell natur.

(2—5 mom. som i RP)

85 §

Skattefria inforselkvantiteter av tobaksproduk-
ter

(1—3 mom. som i RP)

Den som vid ankomst fran ett omrade utanfor
unionen for med sig en storre kvantitet tobaks-
produkter dn den kvantitet som dr skattefri en-
ligt denna lag, &r skyldig att for den dverstigan-
de delen betala skatt vars grund och belopp fast-
stills enligt lagen om tobaksaccis (1470/1994).
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86§
(Som i RP)

87§
Skattefritt brdnsle

(1 mom. som i RP)

Den som vid ankomst fran ett omrade utanfor
unionen for med sig en storre kvantitet brinsle
dn den som enligt 1 mom. &r skattefri, ar skyldig
att for den overstigande delen betala skatt i en-
lighet med de grunder och kvantiteter som anges
i lagen om accis pa flytande brinslen.

88 §
Gadvofdrsdndelser

Andra dn kommersiella forsdndelser av ringa
virde som en privatperson har skickat fran ett
omréade utanfor unionen till en annan privatper-
son i Finland, med undantag for cigaretter, ciga-
riller, cigarrer, pip- och cigarettobak, alkohol
och alkoholdrycker, dr skattefria under samma
forutsdttningar och med samma begrinsningar
som géller tullfrihet for dessa produkter, om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag.

89§

Forsdljning av skattefria produkter pd fartyg,
luftfartyg och flygplatser

Skattefria dr produkter som séljs for att med-
foras som passagerares resgods pa fartyg eller
luftfartyg i yrkesmaéssig internationell trafik un-
der en sddan resa utanfor unionen under vilken
passagerarna har mojlighet att stiga av fartyget
eller luftfartyget.

Skattefria dr produkter som séljs i en skattefri
butik péa en flygplats till passagerare som reser
utanfor unionen for att medféras som resgods.
Med skattefri butik avses skatteupplag enligt 6 §
2 punkten.

11
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90 §
Personalens hemkomstgavor

Den som hor till personalen pa ett transport-
medel i yrkesmissig trafik mellan Finland och
ett land eller omrade utanfor unionen far skatte-
fritt fora in varor som hemkomstgdvor under
samma forutsidttningar och med samma begréns-
ningar som foreskrivs 1 95 e § i mervardesskatte-
lagen.

91 §
Skattefritt brdnsle i yrkesmdssig trafik

Brinsle som finns i motorfordon och special-
containrar som anldnder fran omraden utanfor
unionen &r skattefritt under samma forutsétt-
ningar och med samma begrinsningar som gal-
ler tullfrihet for dessa produkter, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag.

11 kap.
Bokforingsskyldighet

92—95 §
(Som i RP)

12 kap.

Granskning, informationsskyldighet och om-
hindertagande

96 §
Granskning

Tullmyndigheten far utfora granskningar for
att 6vervaka att denna lag och respektive lagar
om punktskatt eller accis foljs. Aven foretridare
for andra myndigheter fdr ndrvara vid gransk-
ningen. Bestimmelserna i 39 § i forvaltningsla-
gen ska iakttas i tillimpliga delar vid gransk-
ningen. (Nytt 1 mom.)

Den skattskyldige ska pa begiran for den be-
horiga tullmyndigheten for granskning forete sitt

12
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bokféringsmaterial, uppgifter om sitt bokfo-
ringssystem och dess kopplingar till andra sys-
tem, uppgifter om interna dvervakningssystem
och ldmna andra for beskattningen nédvéindiga
uppgifter i begird form. Om det material som
ska granskas har forvarats i ett maskinldsbart da-
tamedium ska den skattskyldige pa begéran ta
fram materialet i lasbar skriftlig form eller i en
allméint anvédnd lagringsform. Den skattskyldige
ska ocksa visa granskaren sitt upplag och sina
ovriga lokaler, forutsatt att de inte omfattas av
hemfriden, samt stilla nédvindiga lokaler och
anordningar till forfogande for granskningen
och dven i Ovrigt bistd vid granskningen.
(1 mom. i RP)

(2 mom. i RP utesl.)

(3—5 mom. som i RP)

973§

Tullmyndighetens évriga granskningsbefogen-
heter

For att overvaka att denna lag och respektive
lagar om punktskatt eller accis filjs eller om det
behdvs for beskattningen har tullmyndigheten
(utesl.) ritt

1) att fa tilltrdde till och granska upplag och
andra lokaler ddr punktskattepliktiga produkter
forvaras eller behandlas,

2) att stoppa och granska fordon,

3) att meddela instruktioner om lossning,
lastning, transport, mottagande, lagring och av-
sdndande av punktskattepliktiga produkter och
att forse produkternas emballage, transportme-
del och upplag med lds, sigill eller nagot annat
mdrke.

Lokaler som omfattas av hemfriden fdr dock
inte granskas.

Aven foretridare for andra myndigheter far
ndrvara vid granskningen. Bestdmmelserna i
39 § i forvaltningslagen ska iakttas i tillimpliga
delar vid granskningen

98—103 §
(Som i RP)



Utskottets forslag till beslut

13 kap.
Rittsmedel

104 §
(Som i RP)

105§
Littnader och uppskov med betalning

Tullstyrelsen kan pd ansékan sdnka eller helt
avlyfta betald eller pdford punktskatt, skattetil-
ldgg, forseningsrinta, drojsmdlsrinta eller rén-
ta med anledning av uppskov. Léttnad kan bevil-
jas

1) om det med beaktande av omstindigheter-
na vore uppenbart oskdligt ett ta ut punktskatten
till fullt belopp, eller

2) om det gdller sddana punktskattepliktiga
produkter som anvinds under begrinsad tid i
forsknings- eller utvecklingsprojekt for teknisk
utveckling av mer miljévinliga produkter eller
for brdnslen fran fornybara kiéllor.

Tullstyrelsen kan stdlla villkor for ldittnaden
for att det ska vara méjligt att 6vervaka att for-
utsdttningarna for ldttnaden uppfylls.

Tullsstyrelsen kan av sdrskilda skdl, sasom
exceptionella omstindigheter oberoende av s6-
kanden eller vésentligt nedsatt skattebetalnings-
formdga, pd ansékan bevilja uppskov med betal-
ning av skatt. Uppskovet beviljas pa villkor att
sdkerhet till ett belopp motsvarande uppskovs-
beloppet stills for betalningen. Uppskov kan
emellertid beviljas utan krav pd sdkerhet av sdr-
skilda skdl, exempelvis om det belopp som ska
betalas dr ringa eller uppskovstiden dr kort. Pd
skatt med vars betalning uppskov har beviljats
tas ut rdnta enligt vad som bestims om forse-
ningsrdnta i 4 § i lagen om skattetilligg och for-
seningsrdnta. Uppskov kan dock av sdrskilt vi-
gande billighetsskdl beviljas utan rdnta.

Finansministeriet kan dverta avgorandet av
ett principiellt viktigt drende som behandlas vid
Tullstyrelsen.
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Beslut enligt denna paragraf far inte 6verkla-
gas genom besvir.

Det som foreskrivs i denna paragraf ska till-
ldmpas ocksd om beskattningen i ovrigt verk-
stdlls enligt tullbestimmelserna.

106—108 §
(Som i RP)

14 kap.
Straffbestimmelser

109—111 §
(Som i RP)

15 kap.
Ikrafttridande

112 och 113§
(Som i RP)

114 §

Overgdngsbestimmelser om uppskovsforfaran-
de

(1—3 mom. som i RP)

Avsdndaren ska forse punktskattepliktiga
produkter som ska foras till ett omrade utanfor
unionen med ett ledsagardokument enligt
2 mom. om produkterna inte har frisldppts for
konsumtion.

(5 och 6 mom. som i RP)

Vid utforsel av punktskattepliktiga produkter
utanfdr unionen ska den tullanstalt som behand-
lat utforseln fran unionens territorium, till av-
sdndaren av produkterna returnera det for denne
avsedda, kontrasignerade exemplaret av ledsa-
gardokumentet. Med denna utfartstullanstalt av-
ses tullanstalten enligt artikel 793.2 i férord-
ningen om tilldimpningsforeskrifter for tullko-
dex.

(8—10 mom. som i RP)

13
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115§ juni 2010 verka som en registrerad avséndare
utan sadant tillstdnd som avses i denna lag.

Ovriga évergdngsbestimmelser (3 mom. som i RP)

(1 mom. som i RP)
En godkénd upplagshavare som for in produk- 1 1§ §
ter frdn omraden utanfor unionen kan till den 30 (Som i RP)

Helsingfors den 9 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent Matti Saarinen /sd

medl. Matti Ahde /sd Petri Salo /saml (delvis)
Christina Gestrin /sv Pia Viitanen /sd
Pertti Hemmild /saml ers. Leena Harkimo /saml
Kyosti Karjula /cent Timo Kalli /cent (delvis)
Esko Kiviranta /cent Matti Kauppila /vinst
Mikko Kuoppa /vénst Lauri Kdhkonen /sd  (delvis)
Tuija Nurmi /saml Heli Paasio /sd
Kirsi Ojansuu /grona Kimmo Sasi /saml (delvis)
Heikki A. Ollila /saml Tuula Véitiinen /sd  (delvis).

Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar en sddan dndring i lagen om
péaférande av accis att skattefriheten for provian-
tering pa tdg i internationell trafik ska slopas.
I internationell flyg- och fartygstrafik ska pro-
vianteringen fortsatt vara skattefri.

Lagéndringen forvranger konkurrensen for
transportformer som konkurrerar med direkta
tagforbindelser mellan Finland och Ryssland.
Passagerarna ombord pé luftfartyg eller fartyg i
internationell trafik kan bl.a. serveras punktskat-
tefria méltider och drycker. De hér transport-
medlens skattefria proviantering ska fortsatt
vara tilldten till och med i trafik inom EU, om
transportmedlet dr i trafik mellan Finland och
ndgon annan EU-medlemsstat eller landskapet
Aland.

Tégtrafiken mellan Finland och Ryssland
jamstélls med en sddan flyg- eller batresa som
gér fran Finland direkt till tredjeland. Den gél-
lande lagstiftningen, som tillater skattefri provi-
antering pé tag i trafik mellan Finland och Ryss-
land, ar ett ypperligt exempel pé skattelagstift-
ning som tar hdnsyn till de nationella intressena.

Jarnvigstrafiken mellan Finland och Ryss-
land kommer att 6ka avsevirt med tilltdnkta nya
tdgavgangar. Det dr viktigt att den miljovanliga
tagtrafiken kan konkurrrera pé lika villkor med
flyg- och fartygstrafiken ocksé i framtiden.

Helsingfors den 9 mars 2010

Heli Paasio /sd
Matti Ahde /sd
Matti Saarinen /sd
Pia Viitanen /sd

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 godkdinns enligt utskot-
tets betdnkande och

att lagforslag 1 godkdnns i 6vrigt men
19 § 1 mom. med féljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

19§
Skattefrihet for proviantering

Skattefria dr produkter avsedda for forsilj-
ning pé fartyg, luftfartyg och tdg i yrkesméissig
internationell trafik under de forutsittningar
som nimns i 89 § samt produkter avsedda for
konsumtion pad sddana fartyg samt fartygets
brinsle och smdrjmedel som det for med sig till
Finlands tullomrdde eller som pa Finlands tull-
omréde levereras till fartyget for ovan ndmnda
dndamal. Skattefriheten géller ocksd produkter
som siljs och konsumeras pé fartyg inom Fin-
lands tullomréde.

(2 och 3 mom. som i FiUB)

Lauri Kédhkonen /sd
Tuula Véitdinen /sd
Mikko Kuoppa /vinst
Matti Kauppila /vénst
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