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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om indring av mervirdesskattela-

gen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av mervardesskattelagen (RP 25/2012 rd)
till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Suvi Anttila, finansministe-
riet

- Overinspektdr Soili Sinisalo, Skatteférvalt-
ningen

- skatteexpert, vicehdradshovding Mika Joki-
nen, Finlands Néringsliv rf

- partner Juha Laitinen, Pricewaterhouse-
Coopers Ab, dven representant for Forening-
en CGR

- medlem Pekka Hyttinen, Suomen Veroasian-
tuntijat ry.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— Finansbranschens Centralférbund rf

—  GRM-revisorer rf

—  kommunikationsministeriet

—  Finlands Kommunforbund

—  Foretagarna i Finland

—  Statskontoret

— finansministeriet.

FiCom rf, Forbundet for finsk handel rf, Central-
handelskammaren, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf, arbets- och
nédringsministeriet och Skattebetalarnas Central-
forbund rf har meddelat att de inte har ndgonting
att anmaérka i saken.

Servicefacket PAM rf meddelade att de om-
fattar Finlands Néringsliv rfis stindpunkt i sa-
ken.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att mervirdesskattelagen
dndras. I lagen gors de dndringar som Europeis-
ka unionens direktiv om fakturering kriaver. Ge-
nom faktureringsdirektivet samordnas och for-
enklas EU:s bestimmelser om fakturering inom
mervirdesbeskattningen. De rittsliga hindren
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for elektronisk fakturering i momsdirektivet un-
danrdjs genom att pappersfakturor och elektro-
niska fakturor jimstdlls inom hela omradet av
EU.

Faktureringsdirektivet innehaller uttryckliga
bestimmelser om vilken medlemsstats bestim-
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melser som ska tillimpas pa fakturering. Alltsa
maste mervardesskattelagen kompletteras med
en bestimmelse om vilka situationer lagens be-
stimmelser om fakturering ska tillimpas pa. Vi-
dare kompletteras lagen med en bestdmmelse
som forutsatts i direktivet och som géller tids-
fristen for att utfirda fakturor for affarstransak-
tioner dver medlemsstaternas granser. I bestim-
melserna om vilka uppgifter fakturorna ska inne-
hélla foreslds sma dndringar som motsvarar di-
rektivet. Den dvre grinsen for fakturor pd min-
dre belopp som hénfor sig till de lindrigare kra-
ven pé fakturors uppgiftsinnehall hojs fran 250
till 400 euro. I mervardesskattelagen behandlas
elektroniska fakturor och pappersfakturor redan
nufortiden likvéardigt och ddrmed rubbar lagfor-
slaget inte den rddande situationen till denna del.

I lagen foreslés en bestdmmelse enligt kraven i i
direktivet om skyldighet att sédkerstilla ur-
sprungets dkthet i frdga om bade pappersfaktu-
ror och elektroniska fakturor och att garantera
att innehdllet i fakturorna inte dndras. Det kan
goras med en for néringsidkaren valfri dvervak-
ningsmetod for affarsverksamhet. Naringsidka-
ren ska spara de verifikationer och uppgifter som
anvints for att sikerstélla fakturorna.

Propositionen innehdller dessutom smaérre
dndringar i friga om nir skyldighet att betala
skatt uppkommer vid gemenskapsintern varu-
handel, i bestimmelsen om omridkning av valuta
och i en del andra bestimmelser. I lagen foreslas
ocksé vissa dndringar av teknisk natur.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Det nya faktureringsdirektivet

Genom propositionen gors de dndringar i mer-
véardesskattelagen som maste goras for att EU:s
faktureringsdirektiv' ska kunna genomforas.
Andringarna ska sittas i kraft i borjan av 2013.
Faktureringsdirektivet dndrar pad bestdmmel-
serna i mervardesskattedirektivet om skyldighet
att utfarda en faktura, fakturans innehall och
villkoren for elektronisk fakturering. Dessutom
ingér det en del andra mindre dndringar i direk-
tivet. Den viktigaste reformen ar att hindren for
elektronisk fakturering i mervardesskattedirekti-
vet nu undanrdjs och att pappersfakturor och
elektroniska fakturor hérefter behandlas som lik-
vérdiga 1 hela EU. Direktivet anger tydligare &n
hittills efter vilken medlemsstats bestimmelser
faktureringen ska ske. Mélet r pa det hela taget
att uppritta tidsenliga och samordnade regler for

' Radets direktiv 2010/45/EU om éndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervér-
desskatt vad géller regler om fakturering.

att forenkla kraven pa foretags fakturering och
frimja elektronisk fakturering. Samtidigt ska
skattemyndigheterna fé effektiva verktyg for att
sdkerstilla skattebetalningen.

Behovet av nya regler for fakturering aktuali-
serades i unionen efter en undersdkning pa upp-
drag av kommissionen 2008. Den visade att
medlemsstaterna inte hade verkstéllt fakture-
ringsreglerna i det sa kallade forsta fakturerings-
direktivet > p4 samma siitt. Det var mojligt for att
direktivet gav medlemsstaterna flera olika alter-
nativ pd vissa punkter. Den storsta skillnaden
mellan medlemsstaterna géller villkoren for
elektronisk fakturering och dérfor har elektro-
nisk fakturering inte fatt 6nskad spridning i EU.
I ménga fall har det varit ndstan omojligt eller at-
minstone mycket svért att tillimpa elektronisk
fakturering mellan medlemsstaterna. Det ar
tankt att det nya faktureringsdirektivet ska un-
danrdja sddana hinder.

2 Radets direktiv 2001/115/EG om andring av direktiv
77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och har-
monisera kraven pa fakturering nér det giller mervér-
desskatt.



Genom de nya och béttre samordnade regler-
na vill man generellt minska pa foretagens admi-
nistrativa kostnader och frimja en fungerande
inre marknad. Kommissionens beddmning ar att
det pd medelldng sikt ska gé att sdnka enbart de
administrativa kostnaderna for momsbeskatt-
ningen med hela 18 miljarder euro. Utgangs-
punkten dr dé att alla fakturor skickas elektro-
niskt. Om faktureringen mellan féretagen dver
lag skedde elektroniskt skulle inbesparingarna
kunna vara dnnu storre, upp till 38 miljarder euro
per ar enligt kommissionens undersdkning 2007.
Ocksa de mélen gynnas av att direktivet genom-
fors med framgéng.

Nationell lagstiftning

Nar det forsta faktureringsdirektivet genomfor-
des i Finland utnyttjades nistan alla de mdjlighe-
ter som direktivet medger for att gora fakture-
ringsreglerna s enkla och flexibla som mojligt
for foretagen. Darfor krdver en del av dndringar-
na i det nya faktureringsdirektivet inga dndring-
ar i mervardesskattelagen. Den elektroniska fak-
tureringen &r ett exempel péd detta; hos oss har
det inte stdllts nagra andra sirskilda villkor for
den &n att mottagaren har godként den. Proposi-
tionen innebdr alltsd ingen dndring pa den punk-
ten.

Meningen ar ocksa att det nya faktureringsdi-
rektivet bakom de dndringar som det giller hir
ska genomfOras i Finland med minsta mojliga
krangel for foretagen. Finland har aktivt deltagit
i arbetet pa direktivets innehall och dven den va-
gen generellt frimjat tidsenliga och flexibla {or-
faranden i1 unionen. Detta backar upp de princi-
per som vi redan nu tillimpar.

Den uppfattningen stirks av det mottagande
som propositionen fatt av sakkunniga som horts i
utskottet. Reformen anses i hdgsta grad motive-
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rad och angeldgen i sig, inte minst for att den
frimjar elektronisk fakturering. I den nationella
beredningen har responsen fran néringslivet
dessutom beaktats pa behdrigt sétt. Andringsfor-
slagen 1 propositionen har redan a priori begrin-
sats till ett minimum och all sddan reglering und-
vikits som skulle betyda striktare skyldigheter
for de skattskyldiga 4n miniminivan i direktivet
kraver. Propositionen ruckar pad de nuvarande
faktureringsreglerna bara nér det nya direktivet
gOr det ndodvandigt.

Utskottet omfattar riktlinjerna i propositio-
nen. De nuvarande faktureringsreglerna har i
praktiken fungerat mycket bra i Finland och det
har inte varit nigra sérskilda problem till exem-
pel med skattekontrollen av den elektroniska
faktureringen. Dessutom underléttas skattekon-
trollen redan i sig av att reglerna blir battre sam-
ordnade och enklare. Didrmed dr det fortsatt mo-
tiverat och tillrddligt att ha ett regelverk som ar
s enkelt och flexibelt for foretagen som mojligt.

Det enda praktiska problemet med propositio-
nen 4r att lagen avses trida i kraft s& snart. Reg-
lerna géller en mycket bred grupp aktorer och
krdver dndringar i foretagens informationssys-
tem. For att onddiga och dyra fel ska kunna und-
vikas bor det sa fort som mdjligt slas fast hur de-
taljerna i lagen ska tolkas. Foljaktligen dr det
viktigt att Skatteforvaltningen kommer med sina
egna tillimpningsanvisningar s& fort lagen har
blivit stadfdst. Det skulle ge foretagen omkring
sex ménader att genomf6ra dndringarna och ta
till sig de nya reglerna.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 23 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
medl. Pertti Hemmild /saml

€r8.

Jouko Jddskeldinen /kd
Timo Kalli /cent

Sampsa Kataja /saml
Mika Lintild /cent

Kari Rajamaéki /sd
Pietari Jadskeldinen /saf
Johanna Kariméki /grona
Riitta Myller /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Mats Nylund /sv

Sirpa Paatero /sd

Raimo Piirainen /sd

Antti Rantakangas /cent
Eero Reijonen /cent

Ismo Soukola /saf

Lenita Toivakka /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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