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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av S § i lagen om stats-
borgen for ett europeiskt finansiellt stabilise-
ringsinstrument

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om
andring av 5 § i1 lagen om statsborgen for ett
europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
(RP 46/2013 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansminister Jutta Urpilainen, statssekrete-
rare som kanslichef Martti Heteméki och lag-
stiftningsrad Seppo Tanninen, finansministe-
riet

- professor Vesa Kanniainen, Helsingfors uni-
versitet

- politices doktor Jaakko Kiander.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om stats-
borgen for ett europeiskt finansiellt stabilise-
ringsinstrument dndras sa att statsborgen som
avses i lagen far stdllas ocksa efter juni 2013.
Statsborgen far stillas for anskaffning av sddan
finansiering som det europeiska finansiella sta-

biliseringsinstrumentet behdver enligt de ekono-
miska anpassningsprogram som beslutats fore
overlamnandet av regeringspropositionen.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt,
dock senast den 1 juli 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Syftet &r att dndra lagen om statsborgen for ett
europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
(EFSF-lagen) sa att statsborgen enligt den lagen
far stéllas dven efter juni 2013. Borgensforbin-

RP 46/2013 rd

delserna far emellertid bara gélla sddan kapita-
lanskaffning fér Europeiska finansiella stabilise-
ringsfaciliteten (EFSF) som sker for ekonomis-
ka anpassningsprogram som beslutats innan pro-
positionen ldmnades, dvs. fore den 8 maj 2013.
— Det bor ocksé noteras att EFSF avsags vara
ett temporért stodinstrument och att den 6ver hu-
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vud taget enligt sina stadgar inte kan inga nya
avtal om finansiellt stod efter juni 2013, men den
kan finansiera och betala finansiellt stoéd som
hanger ihop med ekonomiska anpassningspro-
gram som Overenskommits tidigare.

De anpassningsprogram som avses i lagénd-
ringen dr programmet for Irland frdn november
2010, programmet for Portugal frdn maj 2011
och Greklands andra anpassningsprogram fran
februari 2012.

Varfor behovs dndringen?

Det har blivit aktuellt att &ndra EFSF-lagen till
foljd av de eftergifter som gjorts i frdga om det
finansiella stodet till Grekland, Portugal och Ir-
land. Den storsta dndringen géller forléngning-
en av lanetiderna, for Greklands del med femton
ar och for Portugals och Irlands del med sju ér.
Dessutom har betalningen av rdntorna pa Grek-
lands lan skjutits upp med tio &r. Dessa dndring-
ar har avtalats genom beslut av medlemsstaterna
i euroomradet och Europeiska unionens rad, och
riksdagen har godként dem for sin del i stora ut-
skottet.!

Lingre lanetider underldttar laneaterbetal-
ningen, eftersom de bl.a. gér det mojligt att und-
vika stora enstaka aterbetalningsposter. Pa mot-
svarande sitt innebér den uppskjutna rantebetal-
ningen pa EFSF-l&nen med tio ar att Grekland
kommer att behdva uppskattningsvis 4,1 miljar-
der euro mindre i finansiering 2012—2014 och
totalt 9,5 miljarder euro mindre 2015—2016.
Medlemsstaterna har ansett att dessa ldttnader i
anpassningsprogrammen &r motiverade for att
stodtagarldnderna ska kunna aterhdmta sig eko-
nomiskt och 1 syfte att undanrdja hotet om en
samhallskris till f6ljd av alltfor stringa anpass-
ningsprogram. Sdrskilda orosmoment dr bland
annat den hoga ungdomsarbetslosheten och ris-
ken for att en hel ungdomsgeneration gér forlo-
rad i det strama ekonomiska laget.

De godkidnda lattnaderna ger séledes stddta-
garlinderna en mojlighet att komma pa fotter
igen ekonomiskt. I sista hand ligger detta ocksa i

I Besluten riknas upp i propositionen, s. 2.

de medlemslénders intresse som stir for garanti-
erna.

EFSF:s upplaning och Finlands exponeringar

Fordndringar i det finansiella stodet paverkar
ocksa EFSF:s upplaning. I praktiken &r det friga
om att forbereda sig pa den mojligheten att rén-
tenivén stiger betydligt frdn dagens lége. I pro-
positionsmotiven konstateras forvisso att finan-
sieringen av EFSF dr mdjlig inom ramen for
EFSF:s nuvarande finansieringsprogram pa 241
miljarder euro och den statsborgen som stillts
for det. Eftersom réntorna just nu &r rekordlaga
kan en betydande rdntehdjning leda till att pro-
grammets maximibelopp behdver hojas. Det kan
a sin sida kriva dndringar av statsborgen for pro-
grammet. For tillfallet ligger genomsnittsrantan
pa 1,65 procent.2

Den foreslagna lagéndringen 6kar emellertid
inte direkt beloppet pé den statsborgen som Fin-
land stdllt. Den har séledes inga direkta ekono-
miska konsekvenser eller konsekvenser for
statsbudgeten.

Eventuella nya garantier skulle dédremot 6ka
Finlands exponeringar med tillhdrande risker.
Risken dr som storst ar 2021 och 2022, dvs. da
all laneposter i programmen dr utbetalda och
aterbetalningen av lanen dnnu inte har borjat. Ef-
ter det kommer behovet att hoja det hogsta be-
loppet 1 EFSF:s finansieringsprogram och att ge
nya garantier sd smaningom att borja avta. De
sakkunniga som utfragats har i och for sig ansett
att den temporéra riskokningen ar stor, men dé-
remot finns det alltid en risk for den som garan-

2 Av det garantibelopp pa 241 miljarder euro som byg-
ger pa gillande fullmakter har tills vidare 172,7 mil-
jarder euro aktiverats for Greklands, Portugals och
Irlands anpassningsprogram (RP, s. 3). Finlands kal-
kylerade borgensandel av det beloppet uppgick, inklu-
sive den faktiska rdntan och den andel av 6verborgen
som dr i anvdndning, till ca 5,17 miljarder euro. —
Finlands andel av exempelvis den finansiering som
behdvs for ytterligare ldttnader i det grekiska pro-
grammet, uppskattningsvis 44 miljarder euro &ren
2013—2022, dr ca 1,6 miljarder euro enligt Finlands
nuvarande garantiandel pa 1,9288 %, nér snittrdntan
for uppléningen antas vara 3 % och den genomsnittli-
ga lanetiden 5 ar.



terar stodarrangemang. I detta avseende hédnvi-
sar finansutskottet till sitt betinkande om god-
kdnnande av EFSF-ramavtalet (FiUB 30/2010
rd—RP 95/2010 rd), dér garantiexponeringarna
och deras inverkan pa héllbarheten i véra offent-
liga finanser har granskats ndrmare. Utskottet
har dessutom i sitt betankande FiUB 30/2012 —
RP 34/2012 rd om inrdttandet av ESM fist avse-
ende vid de begrinsade statsfinansiella mojlig-
heterna for Finlands del att stodja andra ldnder
samt vid att skota sysselsdttningen och finansie-
ringen av valfirdssamhéllet pa hemmaplan.

Till riskerna hor ocksd de fordndringar i de
garanterande ldndernas exponeringar som beror
pa borgensméin som uttrdder enligt EFSF-ramav-
talet. Det bor dndé noteras att de inte paverkar
beloppet pa de olika lindernas borgensatagand-
en. Finlands borgensatagande for lanekapitalet
och den avtalade overborgen dr saledes alltid
hogst de 13 974,03 milj. euro som riksdagen
godkint, oavsett antalet borgensmin som uttra-
der. Detta dr alltsa fallet oberoende av om Fin-
lands relativa borgensandel har dkat fran 1,849
% frén borjan av EFSF:s verksamhet till dagens
niva, ca 1,9288 %. Hari beaktas de fordndrade
borgensandelarna till f6ljd av Greklands, Ir-
lands, Portugals och Cyperns uttrdde och Est-
lands deltagande.

Riskbedomningen maste senast nu ocksa ske
med beaktande av de sékerheter Finland fatt av

Helsingfors den 13 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

pj.  Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Grekland. De &vriga euroldnderna har godként
dem och deras stillning garanteras av den enhil-
lighet som krivs for allt EFSF-beslutsfattande.
Beloppet pé Finlands sidkerheter paverkas inte
heller av att ndgra eurolédnder senare blir bor-
gensmén som uttrdder. Ockséd Europeiska cen-
tralbankens accentuerade stéllning nér det géller
att hantera skuldkrisen bor noteras.

Slutsatser

Utskottet anser att den foreslagna &ndringen &r
motiverad bdde med tanke pé att sékerstilla so-
cial och ekonomisk utveckling i de stodtagande
landerna och med tanke pé att trygga se stodgi-
vande ldndernas fordringar. Dessutom &r énd-
ringen sakligt sett oundviklig sedan Finland
godkint de bakomliggande ldttnaderna i beslu-
ten om finansiellt stod. Det dr ocksé viktigt att
papeka att propositionen inte géiller hur linge
borgensforbindelserna ska gélla, utan bara nér
statsradet far besluta om statsborgen. Vidare an-
ser utskottet att den tilldggsrisk som en storre
tempordr borgensexponering innebér ir accepta-
bel.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Matti Saarinen /sd (delvis)
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst
Ville Véhdmaki /saf
ers. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Riitta Myller /sd
Eero Reijonen /cent.
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1

Motivering

Eurokrisen framskrider utan dverraskningar: Nu
forlangs tiderna for dterbetalning av de ansvars-
16sa lanen till krislanderna och sénks rédntorna pé
nodlanen. Dessa dtgirder kommer senare att fol-
jas av skuldeftergifter och minskade nominella
virden. An s4 linge betalar krislinderna rinta p&
sina stodpaketslén, och de medlemslidnder som
skott sig ekonomiskt 1&nar ut det som behdvs. De
atgdrder som nu vidtas innebdr inte att det
grundldggande problemet skulle f{orsvinna.
Grekland och Portugal dr ndmligen fortfarande
alltfor skuldsatta. Nér ldneprogrammen i sinom
tid avslutas dr det bara en tidsfriga ndr ocksa
rintebetalningarna for stodlanen uteblir.
Andringarna i det grekiska laneprogrammet
oOkar savél vara risker och exponeringar visavi de
andra euroldndernas ekonomi som finska sta-
tens utgifter. I den forsta tillaggsbudgeten for
2013 géller moment 28.01.69 overforing av vis-
sa av Finlands Banks placeringsintékter till
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Pentti Kettunen /saf
Kauko Tuupainen /saf
Ville Vdhamaki /saf

Grekland. Det ror sig om ett anslag pd 41,88 mil-
joner. Detta dr konsekvensen av ett beslut dér in-
takterna fran statsobligationer som Europeiska
centralbanken dger dverfors till Grekland. Det dr
inte frdga om ett 14n eller en borgensforbindelse,
utan om att Finland budgeterar pengar till gre-
kiska staten utan aterbetalningsplikt. Vi anser att
detta ar fel, eftersom ocksa dessa intdkter hor till
de finldndska skattebetalarna om och nér de star
for laneriskerna. Vi Sannfinldndare godkédnner
inte de forldngda ldnetiderna. Denna ogrundade
stodpaketspoli-tik har varit regelvidrig d4nda fran
borjan och man ska inte rétta till fel genom att
gora nya fel. Euroomradet ska inte goras till en
union for inkomstoverforingar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkstar lagforslaget.
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslr (RP 46/2013 rd) att lagen
om statsborgen for ett europeiskt finansiellt sta-
biliseringsinstrument (EFSF) éndras si att stats-
borgen enligt den lagen fér stéllas dven efter juni
2013.

Genom instrumentet har finansiellt stod bevil-
jats for anpassningsprogrammen for Irland och
Portugal och for Greklands andra anpassnings-
program. Stodvillkoren har dndrats efter det att
stodet beviljats. Aterbetalningstiden for stodet
till Grekland har forléngts med femton ar och
rantebetalningen har skjutits upp med tio ar. La-
netiderna for Irland och Portugal har forlangts
med sju ar.

De éndrade stodvillkoren inverkar ockséd pa
EFSF:s upplaning. De dndringar som gors i fi-
nansieringsprogrammet krdver dndringar i stats-
borgen for programmet. Regeringen foreslar att
EFSF-lagen dndras sa att statlig borgen for
EFSF:s uppléning dr mgjlig dven efter den 30
juni 2013.

Efter dndringen kommer Greklandsgarantier-
na att gélla till slutet av &r 2070. En krishante-
ringsmekanism som skulle vara tillfdllig kom-
mer att ha verkningar ldngt in i framtiden. Dess-
utom har regeringen Katainen &ndrat och utvid-
gat funktionsformerna for den ursprungliga sta-
biliseringsfaciliteten (EFSF) genom att ge den
ratt att kopa statsobligationer pa andrahands-
marknaden, gjort det mojligt att ge sddana stater
foregripande stod som inte har ett faststéllt pro-
gram for ekonomisk anpassning och tillatit att
rekapitalisera finansiella institut i problem. Cen-
tern har motsatt sig dessa dndringar eftersom de
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Timo Kalli /cent
Eero Reijonen /cent

Okar det solidariska ansvaret for ekonomin i eu-
roomradet.

Eurokrisen har inneburit att man i praktiken
har frangatt principen om att varje land ar skyl-
digt att skota sina egna skulder. Centern kan inte
godta en sddan utveckling. Ekonomiska och mo-
netdra unionen kan vara framgéngsrik bara om
de ursprungliga och gemensamma reglerna iakt-
tas strikt.

Det ter sig orealistiskt att den grekiska ekono-
min skulle kunna nd ett ldge att héllbar tillvéxt
om man f6ljer den valda strategin. Grekland har
inte klarat av att hélla fast vid sina skyldigheter
enligt anpassningsprogrammet. Situationen i
Portugal och Irland avviker frdn den i Grekland.
Dessa tva lander har i stor utstrackning uppfyllt
villkoren i sina program och uppvisat vilja och
formaga att hélla sig till gemensamma overens-
kommelser.

Bakgrunden till att statsborgen for den euro-
peiska finansiella stabiliseringsfaciliteten far
forldngd giltighetstid &r att 1&nevillkoren for det
andra stddpaketet till Grekland édndrats, vilket
leder till att Finlands borgensexponeringar for-
lings betydligt. Andringarna i lanevillkoren och
forlingningen av borgensexponeringarna ska-
par inte trovardiga forutsittningar for att Grek-
land ska kunna komma in pa en ekonomiskt héll-
bar bana.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Markku Rossi /cent
Esko Kiviranta /cent
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