Betinkande FiUB 10/2015 rd— RP 36/2015 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{ndring av bilagan till lagen
om tobaksaccis

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av bilagan till lagen om to-
baksaccis (RP 36/2015 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- Lagmotion LM 13/2015 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om and-
ring av bilagan till lagen om tobaksaccis

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- finanssekreterare Veli Auvinen, finansministeriet

- jurist Laura Terho, social- och hélsovardsministeriet

- bevakningsdirektor Mikko Gronberg, Tullen

- Overldkare Antero Heloma, Institutet for hilsa och valfard (THL)
- skatteexpert Mika Jokinen, Finlands néringsliv rf

- direktdr Anna Mikeld, Tupakkateollisuusliitto ry

- CA Manager Berth Sundstrom, Philip Morris Finland Oy.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Dagligvaruhandel rf

Inget yttrande av
- arbets- och néringsministeriet.

Klart
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslas det att accistabellen i bilagan till lagen om tobaksaccis éndras. Accisen,
dvs. punktskatten pé cigaretter, cigarrer och cigariller, pip- och cigarettobak samt finskuren to-
bak avsedd att rullas till cigaretter foreslas bli hdjd med i genomsnitt 24 procent. Hojningarna ska
huvudsakligen gélla punktskatten per enhet for tobaksprodukter. Hojningarna genomfors i fyra
steg under tva ars tid, sa att den forsta hojningen gors vid ingédngen av 2016, den andra vid in-
gangen av juli 2016, den tredje vid ingédngen av 2017 och den fjarde vid ingangen av juli 2017.
Punktskatten hojs med lika ménga cent i varje steg.

Som en foljd av hojningen berdknas cigarettpriserna stiga med i genomsnitt 19,2 procent
(9,6 procent ar 2016), och priset pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter med i genom-
snitt 20,6 procent (10,3 procent ar 2016).

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016. Den accistabell som ska tilldimpas &ndras med ett
halvt &rs mellanrum.

Lagmotionen

I lagmotion LM 13/2015 rd foreslés det att punktskatten pé tobak hojs med sammanlagt 70 mil-
joner euro mer én vad regeringen foreslar i budgetpropositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

Propositionen ingar som ett led i hojningarna av punktskatten pé tobak enligt regeringsprogram-
met for statsminister Juha Sipiléds regering. Mélet r att fa in totalt 270 miljoner euro mer i skat-
teintdkter under regeringsperioden. Den anknyter till regeringens skattepolitiska riktlinjer och
syftet dr att flytta fokus fran beskattning av arbete och foretagande till i synnerhet miljoskatter.
Propositionen bidrar dessutom till regeringsprogrammets mal att minska hélso- och valfardsskill-
naderna, for rokning och &tféljande skador &r vanligast i lagutbildade och ekonomiskt utsatta be-
folkningsgrupper. Mélet att hoja priserna pa tobaksvaror och minska rokningen &r alltsa ett sétt att
minska skillnaderna i rokvanor mellan olika socioekonomiska grupper och de hélsoskillnader
detta i sin tur ger upphov till.

Propositionen géller &ren 2016 och 2017, da avsikten é&r att i fyra omgangar hoja punktskatten pa
tobak med sammanlagt 24 procent i genomsnitt. Den forsta hjningen ska trdda i kraft vid ingang-
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en av nésta ar, f6ljande hdjningar med ett halvt ars mellanrum och den sista den 1 juli 2017. Syf-
tet &r att en proposition som géller 2018 och 2019 ska lémnas separat senare.

Propositionen ligger i linje med de egentliga hojningsgrunder som generellt har tillimpats pé se-
nare ar i dndringar av lagen om tobaksaccis. Hojningarna inriktas alltsa pa skatt per enhet for to-
baksvaror, med undantag av cigarrer och cigariller, for vilka det tas ut en vdrderelaterad skatt
som utgér fran detaljhandelspriset. Hojningarna géller dock dven dessa. Vidare hojs minimiskat-
ten per enhet pé cigaretter och finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter, och hdjningen av-
ser i synnerhet produkter som é&r billigare &n genomsnittet. Avvégningen spelar en roll eftersom
ungefar hélften av alla skattebelagda cigaretter berdrs av minimiskatt. For sin del garanterar mi-
nimiskatten att ocksa skatten pa de billigaste produkterna kan héllas tillrickligt hog i ett hélsopo-
litiskt perspektiv.

Hojningarna av punktskatten pa tobak formodas bli direkt méirkbara i priserna. De hdjningar som
nu foreslds for d&ren 2016—2017 kommer att hoja priset pa billiga cigaretter med ca 1,14 euro och
pa dyra cigaretter med ca 1,12 euro per ask. Priset stiger dirmed med en femtedel jaimfort med nu-
laget. Priset pé rulltobak stiger analogt med ca 1,04 euro per pase pa 30 g. De hér tvé produktka-
tegorierna dr centrala nér det géller skatteinfldde och anvindning av tobaksprodukter. Darfor ar
andringarna i priserna pa dem vésentliga i propositionen.

Statens skatteintékter berdknas 6ka med ca 135 miljoner euro pé &rsniva till f6ljd av dndringarna.
Effekten pé intékterna véntas dock infalla fullt ut forst 2018. Skatteintdkterna de tva kommande
aren blir betydligt mindre &n sa pa grund av att hdjningarna genomfors i flera omgangar, skatte-
redovisningen sker i perioder och de skattskyldiga bereder sig pa hojningarna i forvdg. Nésta ar
raknar man darfér med ca 35 miljoner euro i intékter och berdkningen for 2017 &r ca 67 miljoner
euro.

Utskottets standpunkt

Utskottet anser att uppldgget i propositionen och det stegvisa ikrafttrddandet av hojningarna &r
motiverade. Aven om hdjningarna fokuseras pa skatten per enhet kommer lagen om tobaksaccis
att behalla sin uppbyggnad och kombinationen av de tre skatteelement som ndmns ovan. Det be-
tyder att det fortfarande kommer att finnas mojlighet att effektivt ta ut skatt pa tobaksvaror i alla
priskategorier. Att hojningarna genomfors stegvis bidrar for sin del till att de enskilda dndringar-
na dr moderata. Det ar viktigt for att myndigheterna ska ha s bra kontroll som mdjligt 6ver re-
sandeinforseln och tobakssmugglingen.

A andra sidan bér det beaktas att punktskatten pa tobak i snabb takt har hajts 2009, 2010, 2012,
2014 och 2015. Skattebelastningen pa cigaretter har under den hér tiden 6kat med 57 procent i ge-
nomsnitt och pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter med sa mycket som 112 procent.
Priset pa cigaretter har i analogi stigit med ca 43 procent och priset pé rulltobak med ca 80 pro-
cent.

Mark vél att beslutet om de foreslagna hojningarna maste fattas utan vetskap om vilka effekter de
hdjningar som trddde i kraft vid ingangen av det hér aret har fatt. Det enda man vet &r att hjning-
arna marks i priserna. I motiveringen till propositionen star det ocksa att resandeinforseln har dkat
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med 14 procent pa drsniva enligt de férskaste uppgifterna fori ar. I 6vrigt har andelen obeskattade
tobaksvaror 1 konsumtionen varit relativt stabil, i friga om till exempel cigaretter ca 13—15 pro-
cent 2014.

Tullen har papekat att de foreslagna och de kommande hojningarna sannolikt kommer att 6ka
trycket pé 6kad illegal import och resandeinforsel. Den nya tobakslagen som tréder i kraft ndsta ar
skérper dessutom importrestriktionerna ytterligare, vilket kan leda till 6kad efterfragan pa illega-
la tobaksvaror.

Andringen kan enligt Tullen rentav paverka skatteinflodet negativt, om man inte far kontroll ver
det hédr med hjélp av 6vervakning och brottsbekdmpning. Sverige i slutet av 1990-talet 4r ett var-
nande exempel som visar hur svart det dr att aterstéilla den lagliga marknaden om den en géng gétt
forlorad till f61jd av en alltfor drastisk engangshojning. Dessutom star det klart att en illegal mark-
nad leder till simre produktkontroll och sémre kontroll av aldersgrinser, en snedvriden konkur-
rens och béttre premisser for organiserad brottslighet. Darfor ser utskottet det som nddvéandigt att
konsekvenserna av propositionen aktivt bevakas och att Tullen far tillrdckliga resurser for Gver-
vakning.

Vid behandlingen av propositionen vicktes ocksa fragan om det behovs lagstiftning som begrén-
sar de skattskyldigas mdjligheter att lagra tobak pa forhand. Hér ror det sig om att skattskyldiga
frislapper en betydande méngd produkter for konsumtion innan den forestdende skattehdjningen.
Da har de hojda punktskatterna dnnu inte géllt for produkterna. En skatteplanering av det hér sla-
get dr i viss man typisk for alla punktskatter men sirskilt for punktskatten pé tobak. Mangden for-
handslagrade produkter inom tobaksindustrin har varierat mellan 20 och 50 procent av cigarett-
konsumtionen foljande &r, ndr man i normala fall ldimnar 6ver cirka 10 procent av hela érets be-
hov for konsumtion i december'.

Ocksa tobaksbolagen har 6nskat begransningar i forhandslagringen, for de tvingas delta i lagring-
en bara for att behélla sin position i konkurrensen p& marknaden. De fir inga ekonomiska vinster
sjdlva, eftersom tobaksvaror maste séljas till det angivna priset vid dverlédtelsen. Férhandslagring
leder bara till hogre kostnader inom branschen och fordrdjer skatteinflodet betydligt, vilket ocksé
framgér av den forvintade avkastningen av den hér propositionen. I det hér avseendet ligger det i
allas intresse att lagringen begrinsas.

I propositionsmotiven stér det att det dr oklart hur EU-rétten stiller sig till en begrénsning. I som-
ras vickte kommissionen talan mot Portugal, som infort en liknande begrénsning. Det hir bottnar
i det faktum att det i EU-lagstiftningen inte finns ndgon bestimmelse som ger medlemsstaterna
rétt att begrinsa dverlételse av tobaksvaror av fiskala skil. Finansministeriet har ansett det befo-
gat att folja upp behandlingen av mélet och utifrén det avgora vilka dtgérder som kan och behover
vidtas. Om det visar sig vara mdjligt att géra dndringar och om é&ndringarna ska skrivas in i den
nationella lagstiftningen menar ministeriet att de bor genomforas som dndringar i forfaranden och
inte 1 anknytning till forslag om skattehdjningar.

1 Minister Rinnes svar den 25 mars 2015 pé det skriftliga sporsmalet SS 1199/2014 rd — Lasse Hautala
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Fragan om det finns mojlighet att begransa forhandslagring av tobaksvaror ér enligt utskottet vik-
tig. Finansutskottet forutsitter att finansministeriet lamnar utskottet en utredning nér kommissi-
onens talan har avgjorts. Utifrdn avgdrandet bor det ocksé bedomas hur man lampligast kan ga vi-
dare med fragan.

Lagmotionen

Utskottet foreslar att lagmotion LM 13/2015 rd forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 36/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 13/2015 rd.

Helsingfors 20.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd (delvis)
medlem Kalle Jokinen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd (delvis)
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila véanst

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdamaki saf
ersittare Timo Harakka sd (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
ersittare Pauli Kiuru saml (delvis)
erséttare Harry Wallin sd (delvis)
ersittare Peter Ostman kd (delvis)
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Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Reservation /kd

RESERVATION /kd

Motivering

Regeringen foreslar (RP 36/2015 rd) att accistabellen i bilagan till lagen om tobaksaccis dndras sé&
att punktskatten pa tobaksvaror hojs med 24 procent i genomsnitt. Hojningarna ska genomforas i
fyra steg under tva ars tid, sa att den forsta hdjningen gors vid ingangen av 2016, den andra vid in-
gangen av juli 2016, den tredje vid ingédngen av 2017 och den fjarde vid ingéngen av juli 2017. Vi
kristdemokrater stiller oss bakom regeringens forslag att hdja punktskatten pé tobak men foreslar
att hojningarna gors enligt en snabbare tidsplan.

I lagmotionen (LM 13/2015 rd) foreslés det att punktskatten pa tobak hojs med sammanlagt 70
miljoner euro mer 4n vad regeringen foreslar for 2016. Da ligger skatten pd samma niva fran och
med ingéngen av 2016 som den enligt regeringens forslag ska ligga pa fran och med den 1 juli
2017. Dessutom foreslas det i lagmotionen att e-cigaretter ska beskattas enligt samma princip
som tobaksvaror.

En snabbare skatteh6jning dr motiverad med hansyn till de kostnader som tobaken fororsakar och
om hdjningen sé effektivt som mojligt ska bidra till att folk slutar roka. En hdjning enligt snabb-
are tidsplan kommer att leda till 6kad illegal import och forséljning. For att ddmpa de hér konse-
kvenserna bor vi tillforsdkra den behoriga myndigheten tillrdckliga resurser. Vi bor ocksé oka
Overvakningen av resandeinforseln.

Det dr viktigt att beakta hélsoriskerna med och effekterna av nya nikotinprodukter som e-cigaret-
ter. Nikotinet i sig hojer blodtrycket, far pulsen att stiga och okar enligt farska forskningsresultat
ocksé cancerrisken. I den nya tobakslagen bor nikotinhaltiga e-cigaretter flyttas dver fran léke-
medelslagen till tobakslagstiftningen. For att motverka rokning bland unga ar det viktigt att e-ci-
garetter omfattas av lika string reglering som tobaksvaror och att de inte gors mer lockande med
hjélp av olika smakédmnen. Nikotinvétskor i e-cigaretter bor ocksa paforas en skatt som ar jim-
forbar med hog punktskatt pa tobak.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om iAndring av bilagan till lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om tobaksaccis (1470/1994), sddan bilagan lyder i lag 977/2014, som
foljer:

Ikrafttrddande

(Som 1 FiUB)

ACCISTABELL
Procent
Produkt- Euro/ av detaljhandels-

Produkt grupp enhet pris
Cigaretter 1. 49,50/1000 st. 52,0
-- Minimiaccis pé cigaretter 1A. 233/1000 st. —
Cigarrer och cigariller 2. — 31,0
Pip- och cigarettobak 3. 41,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter 4. 33,50/kg 52,0
-- Minimiaccis pé finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter 4A. 135,50/kg —
Cigarettpapper 5. — 60,0
Annan produkt som innehaller tobak 6. — 60,0

Helsingfors 20.11.2015

Peter Ostman /kd



