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Finansutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 (SRR 1/2018 rd):
Arendet har inkommit till finansutskottet for betdnkande. Arendet har ocksé sénts till andra fack-
utskott for utldtande. Ett eventuellt utlatande ska ges senast 18.5.2018.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- revisionsutskottet ReUU 8/2018 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 13/2018 rd

- lagutskottet LaUU 4/2018 rd

- kommunikationsutskottet KoUU 10/2018 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 7/2018 rd
- forsvarsutskottet FsUU 5/2018 rd

- kulturutskottet KuUU 5/2018 rd

- ekonomiutskottet EkUU 19/2018 rd

- framtidsutskottet FrUU 1/2018 rd

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 5/2018 rd
- miljéutskottet MiUU 13/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansminister Petteri Orpo, finansministeriet

- budgetchef Hannu Mikinen, finansministeriet

- budgetrad, bitridande budgetchef Juha Majanen, finansministeriet

- enhetschef, finansrad Tanja Rantanen, finansministeriet

- avdelningschef, overdirektér Mikko Spolander, finansministeriet

- budgetrad Jenni Kellokumpu, finansministeriet

- budgetrad Annika Klimenko, finansministeriet

- finanspolitisk samordnare Sami Yldoutinen, finansministeriet

- planeringschef Kirsi Kangaspunta, undervisnings- och kulturministeriet
- konsultativ tjansteman Tiina Malm, jord- och skogsbruksministeriet
- specialsakkunnig Anna Toni, arbets- och néringsministeriet
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- konsultativ tjinsteman Markku Virtanen, arbets- och néringsministeriet

- chefsanalytiker Sampo Alhonsuo, Finansinspektionen

- direktionens rddgivare Lauri Kajanoja, Finlands Bank

- branschdirektdr Teppo Koivisto, Statskontoret

- verkstéllande direktér Vesa Vihridld, Néringslivets forskningsinstitut ETLA

- Overdirektor Anni Huhtala, Statens ekonomiska forskningscentral

- ordforande, professor Roope Uusitalo, Radet for utviardering av den ekonomiska politiken

- prognoschef Janne Huovari, Pellervon taloustutkimus PTT

- specialforskare, prognoschef Ilkka Kiema, Lontagarnas forskningsinstitut

- ledande effektivitetsrevisor Vuokko Mustonen, Statens revisionsverk

- chef for granskningen av finanspolitiken Matti Okko, Statens revisionsverk

- naturtjanstdirektdr Timo Tanninen, Forststyrelsen

- ledande expert Piivi Sipildinen, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

- ledande expert Anne Ristioja, nérings-, trafik- och miljocentralen i Kajanaland

- utredningschef Juha Honkatukia, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- direktor till sjukvardsdistriktet Hannu Juvonen, Centrala Tavastlands sjukvérdsdistrikt

- direktor Harri Juvonen, Finlands miljocentral

- tf. direktér Henrik Rainio, Finlands Kommunférbund

- bitrddande direktor Reijo Vuorento, Finlands Kommunférbund

- chefsekonomist Pasi Sorjonen, Akava ry

- ekonomisk expert Simo Pinomaa, Finlands néringsliv rf

- forskningschef Juha Lappalainen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- chef for utbildningsfragor och arbetskraftspolitik Mikko Heinikoski, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf

- chefsekonom Ralf Sund, Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf

- verkstillande direktor Ari Pauna, Finlands Hypoteksférening

- chefsekonomist Juhana Brotherus, Finlands Hypoteksfoérening.

Utskottet har fétt ett skriftligt yttrande av

- Innovationsfinansieringsverket Business Finland

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Satakunta

- Teknologiska forskningscentralen VIT Ab

- Esittivien taiteilijoiden ja &énitteiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys GRAMEX ry
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Forvaltnings- och sékerhetsdelegationen har hort

- ekonomidirektor Risto Hakoila, utrikesministeriet

- understatssekreterare Pirkko Hamaildinen, utrikesministeriet
- ekonomichef Kati Korpi, inrikesministeriet

- konsultativ tjinsteman Timo Rivinoja, férsvarsministeriet

- ekonomidirektor Pekka Pylkkénen, Tullen.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort
- kulturrad Tiina Eerikdinen, undervisnings- och kulturministeriet
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- Overdirektor Tapio Kosunen, undervisnings- och kulturministeriet

- Overdirektor Eeva-Riitta Pirhonen, undervisnings- och kulturministeriet
- overdirektor Esko Ranto, undervisnings- och kulturministeriet

- kulturrad Péivi Salonen, undervisnings- och kulturministeriet

- kulturradd Katri Santtila, undervisnings- och kulturministeriet

- Overdirektor Mika Tammilehto, undervisnings- och kulturministeriet
- direktdr Matti Lahtinen, Utbildningsstyrelsen

- generalsekreterare Kimmo Levi, Finlands museiforbund rf

- styrelseledamot Kimmo Kekola, Finlands Symfoniorkestrar rf

- verkstillande direktér Tommi Saarikivi, Finlands Teatrar rf

- verksamhetsledare Sanna Rekola, Informationscentret for Dans rf

- expert Maaria Kuukorento, Teatercentrum rf.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av
- Tampereen Tyoviden Teatteri.

Jordbruksdelegationen har hort

- lantbruksrad Esa Hiiva, jord- och skogsbruksministeriet

ekonomidirektor Jukka Nummikoski, jord- och skogsbruksministeriet

konsultativ tjinsteman Heikki Piiparinen, jord- och skogsbruksministeriet

jordbruksdirektér Johan Aberg, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Jordbruksdelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av
- finansministeriet
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

Trafikdelegationen har hort:

- kanslichef Harri Pursiainen, kommunikationsministeriet

- Overdirektor, avdelningschef Juhapekka Ristola, kommunikationsministeriet
- ekonomidirektor Kristiina Tikkala, Trafikverket.

Kommun- och hilsovérdsdelegationen har hort

- avdelningschef, dverdirektor Arto Kujala, justitieministeriet

- budgetrad Miika Snellman, justitieministeriet

- ekonomidirektor Mikko Staff, social- och hilsovardsministeriet.
Bostads- och miljodelegationen har hort

- ekonomichef Timo Jaakkola, miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den ekonomiska utvecklingen och tillvixtutsikterna

Finland har de tva senaste aren genomgétt en period av ekonomisk aterhdmtning och tillvixten
sker pé allt bredare front. Enligt finansministeriets uppskattning, som utgér grunden for planen
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for de offentliga finanserna, 6kar bruttonationalprodukten med 2,6 procent under 2018 och 2,2
procent 2019, medan tillvéxten i slutet av planperioden blir ndgot langsammare och kommer att
uppga till 1,5 procent. Ocksé de ekonomiska forskningsanstalterna gor motsvarande bedomning-
ar. Enligt ﬁnansmlmsterlets farska ekonomiska dversikt av den 18 juni 201 8! 4r tillvixten snabb-
are 4n berédknat, det vill séga 2,9 procent 2018.

De offentliga finanserna har stérkts i snabb takt i och med anpassningsétgérderna och den positi-
va ekonomiska utvecklingen. Underskottet var 2017 endast -0,6 procent av bruttonationalproduk-
ten och kommer under de ndrmaste aren att visa ett litet dverskott efter att i mer &n ett decennium
legat pa4 minussidan.

Den offentliga skulden borjade minska i forhéllande till bruttonationalprodukten 2016 och under
prognosperioden minskar skuldkvoten alltjimt. Ar 2019 viintas den offentliga skulden’ uppga till
59,4 procent och underskrider ddrmed referensvirdet pa 60 procent som EU har bestdmt (det s.k.
skuldkriteriet). Den nominella skulden fortsétter emellertid att 6ka och den offentliga ekonomin
skuldsitts.

Underskottet i statens budgetekonomi beréknas vara cirka 1,3 miljarder euro 2019 men berdknas
dérefter 6ka igen 2021 framfor allt pa grund av forsvarsmaktens projekt for utvecklande av den
strategiska kapaciteten. Statsskulden berdknas 2022 uppgé till knappt 115 miljarder euro, vilket
motsvarar cirka 43 procent av bruttonationalinkomsten.

Utskottet papekar att en positiv konjunkturutveckling torts allt inte korrigerar héllbarhetsgapet i
de offentliga finanserna, eftersom den kostnadsokning som beror pé fordndringen i befolkning-
ens aldersstruktur kommer att vara fortsatt snabb fram till 2030-talet. Det strukturella overskott
som tryggar hallbarheten bor enligt finansministeriets uppskattning i bérjan av nésta decennium
vara ungefir tva och en halv procent i forhéllande till bruttonationalprodukten for att den offent-
liga ekonomin utan ytterligare atgérder ska klara av det framtida utgiftstrycket till f61jd av den
aldrande befolkningen. I stéllet for ett dverskott pa tva och en halv procent berdknas den offent-
liga ekonomin strukturellt i stora drag vara i balans 2022.

Att uppné regeringens mal

Malsittningen i regeringens ekonomiska politik ar att bryta skuldséttningen i den offentliga eko-
nomin och ticka hallbarhetsunderskottet pa 10 miljarder euro genom inbesparingar och genom
atgdrder som stoder tillvixten och effektiviserar den offentliga serviceproduktionen.

Utskottet konstaterar utifran finansministeriets prognoser att manga av regeringens finanspolitis-
ka mal, sdsom en sénkt skuldkvot och en minskad offentlig skuldséttning i relation till bruttona-
tionalprodukten, ser ut att kunna nds. Ocksa mélet for det strukturella underskottet i de offentliga
finanserna pa medellang sikt (-0,5 procent) antas bli nétt inom ramperioden, trots att det vid ut-
gangen av regeringsperioden véntas motsvara -0,6 procent av bruttonationalprodukten.

1 Ekonomisk 6versikt sommar 2018. Finansministeriets publikation 20a/2018.
2 Ekonomisk dversikt sommar 2018. Finansministeriets publikation 20a/2018.
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Med avvikelse fran tidigare bedomningar kommer sannolikt dven regeringens mal att hdja sys-
selsattningsgraden for 15—64-aringar till 72 procent och 6ka antalet sysselsatta med 110 000 per-
soner under regeringsperioden att forverkligas i praktiken. Enligt finansministeriets senaste eko-
nomiska dversikt beréknas sysselsittningstalet stiga till 72,0 procent 2019 och till 72,6 procent
2020.

Utskottet ser positivt pa att man har fatt fart pa sysselséttningen och den ekonomiska tillvéxten
bade med strukturella reformer och beskattningsétgéirder och att det mal pa 2 miljarder euro for att
ticka héllbarhetsunderskottet som anslutit sig till dessa &tgérder ser ut att nas. Man har forsokt
oka utbudet pa arbete bl.a. genom att avveckla flitfallor, 6ka arbetskraftens rorlighet, reformerat
systemet med utkomstskydd for arbetslosa och arbetskraftsservicen samt sikerstillt att beskatt-
ningen av lontagare inte skérps. Det akuta problemet med att matcha bristen pé kunnig arbets-
kraft med arbetslosa har man forsokt komma at bland annat genom ett antal atgérder som ingér i
en tilliggsbudget for 2018.

I regeringsprogrammet enades man ocksé om atgérder som minskar utgifterna och hojer avgifts-
inkomsterna och som syftar till en anpassning av den offentliga ekonomin med ett nettobelopp pé
cirka 4 miljarder euro fram till 2019. Enligt den bedémning som gors i planen for de offentliga fi-
nanserna kommer de beslut som ror utgifter att stirka de offentliga finanserna med 3,7 miljarder
euro, medan de beslut som paverkar inkomsterna har en nettoeffekt pé cirka -1,1 miljarder euro,
vilket innebér att besluten sammantaget stérker den offentliga ekonomin med cirka 2,6 miljarder
euro pa 2020 ars niva. Prognosen &r emellertid delvis oséker beroende pé vilka beslut som kom-
mer att fattas i kommunerna och pé grund av att en del av de planerade atgirderna alltjamt &r i be-
redningsfasen. A andra sidan har kommunerna anpassat sin ekonomi genom egna atgérder i stor-
re utstrickning &n véntat.

I regeringsprogrammet slogs det fast att 4 miljarder euro av hélbarhetsunderskottet ska tickas ge-
nom reformer som hjélper upp den offentliga ekonomin. Av detta belopp har 3 miljarder euro re-
serverats for vardreformen, som utskottet kommenterar ndrmare nedan. Den sista miljarden ska
enligt planerna nds genom en reform av funktionerna i kommunerna, landskapen och hela den of-
fentliga sektorn. En utvirdering av hur sparmalen utfaller kan goras fors i ett senare skede.

Finanspolitiken

Utskottet understryker att den ekonomiska tillvixten dnnu inte legitimerar ndgon 6kning av de of-
fentliga utgifterna, utan i stéllet méste de malmedvetna insatserna for att skapa jamvikt i de of-
fentliga finanserna fortsétta och ldttnader i finanspolitiken undvikas. Detta &r en nddvéindighet;
inom kort stér vi infor stora fragar med aldrande befolkning, eftersom utgifterna for pensioner
oOkar i tilltagande takt nér de stora arskullarna har gatt i pension och vérd- och omsorgsutgifterna
for dldrebefolkningen samtidigt héller pé att skjuta i hojden. Dessutom ir en rad andra utgifter att
vénta, bland annat omfattande investeringar i forsvaret.

Det dr ocksa viktigt att virna om de ekonomiska buffertarna for att den offentliga skulden inte ska
orsaka problem under kommande recessioner. Det &r likasa viktigt att vara medveten om vilka ris-
ker som hénfor sig till den ekonomiska utvecklingen.
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Utskottet betonar att det darfor &r skél att fortsidtta med en ekonomisk politik som syftar till att for-
bittra forutsittningarna for tillviixt och stiirka de offentliga finanserna. Atgirder som stodjer sys-
selsdttning och tillvixt bor dérfor ha hogsta prioritet under regeringsperiodens sista ar och dven
betonas i foljande regeringsprogram. Malet ska vara att hdja sysselséttningstalet till nordisk niva
(75 procent) vilket skulle minska hallbarhetsunderskottet med 2 procentenheter. Ett hogst syssel-
sattningstal stirker samtidigt delaktigheten och den sociala jamlikheten. Det vore ocksa viktigt att
oka utbudet pé arbete genom att exempelvis reformera systemet med familjeledighet.

Det dr ocksa viktigt att stirka den ekonomiska tillvéxtpotentialen och sérskilt produktiviteten ef-
tersom tillvéxten pa lédngre sikt &r mycket beroende av hur totalproduktiviteten utvecklas. Beho-
vet av strukturella reformen béde i staten och lokalforvaltningen kommer att vara aktuellt ocksé
framover for att trygga en héllbar finansiering av den offentliga serviceproduktionen och den so-
ciala tryggheten. Den bésta tiden for att driva igenom reformer ar en hogkonjunktur.

Utskottet anser att den finanspolitik som planen for de offentliga finanserna ger uttryck for ar
mycket vil avvigd nidr man ser till konjunkturerna. For ndrvarande ar den ekonomiska tillvaxten i
landet god och behdver inte stodjas med finanspolitiska atgirder. A andra sidan har ekonomin un-
der en lang tid legat under den potentiella produktionsnivan och dérfor vore det bra att entydigt
komma 6ver den nivan under en hdgkonjunktur, om det bara sker utan kostnadsproblem. Det
finns saledes inte heller nagra skél till att stdvja den ekonomiska tillvéixten genom finanspoliti-
ken. Ekonomin visar inte heller ndgra tecken pé dverhettning och till exempel prisstegringarna
har varit synnerligen moderata. Under rddande konjunktur &r det med andra ord motiverat att be-
driva en strikt finanspolitik dér nettobeloppet av de reella inkomsterna och utgifterna inte under-
gér stora fordndringar och dér skuldkvoten inom den offentliga ekonomin sjunker.

Statens skulder och ataganden

Enligt planen for de offentliga finanserna och finansministeriets riskoversikt® har de finansiella
tillgdngarna och atagandena utanfor balansrdkningen okat betydligt under de senaste aren. Bor-
gensforbindelserna inom Finlands offentliga finanser var i forhallande till totalproduktionen de
hogsta bland EU-ldnderna 2016, och stocken for statsborgen véxte snabbast 1 hela EU-omradet
2013—2016. Samtidigt har kredit-, borgens-, marknads- och finansieringsriskerna i anslutning
till dessa finansieringsposter dkat. Detta understryker vikten av en noggrann hantering av statens
finansiella ataganden och av en tillricklig riskhantering och uppf6ljning, sirskilt i en situation déar
statsfinanserna alltjimt uppvisar ett underskott.

Utskottet betonar att statens marginaler och formaéga att svara pé negativa chocker har forsdmrats
klart under de senaste aren till foljd av skuldséittning och indirekta ataganden. Detta &r ytterligare
ett skdl till att &ven 1 fortsdttningen stérka den offentliga ekonomin och begréinsa ytterligare stat-
liga ataganden, sa att finanspolitiken inte behdver stramas at i onddan for att sékerstilla statens
betalningsférméga och kreditvirdighet.

3 Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin, keviat 2018. Valtiovarainministerién julkaisu 18a-
2018.
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Utskottet vill dessutom péatala problemet med hushallens vixande skuldborda bland annat som ett
resultat av att allt fler borjat investera i bostdder. En 6kande privatkonsumtion som bottnar i kon-
sumenternas tilltro till de ekonomiska utsikterna &r mycket kénslig for negativa nyheter, och hus-
héllens allt storre skuldséttning blir darfor en risk for den ekonomiska utvecklingen.

Ocksa Europeiska systemriskndmnden (ESRB) och Internationella valutafonden (IMF) har upp-
mérksammat Finland pé dessa risker. Reaktionerna pa problemet har i 6verensstimmelse med re-
geringsprogrammet bland annat bestétt av en sdnkning av lanetaket for bostadslén och en avtrapp-
ning av ritten att dra av réntor for bostadslan i beskattningen. Men det dr 4n s ldnge svart att dra
nagra slutsatser av effekterna av dessa atgérder eftersom den laga réntenivan, den positiva ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden, lindrigare lanevillkor for bostadsléan, en livlig bostadsmarknad
och en kraftig 6kning av nyproduktionen av bostdder uppmuntrar till skuldséttning.

Bland annat Finlands Bank, Finansinspektionen och Suomen Hypoteekkiyhdistys har dessutom
lyft fram problemet med skuldsatta bostadsbolag. Bostadsbolagens lanestock 6kade klart snabb-
are i fjol (10,9 %) &n bostadslanestocken till konsumenter (2,3 %). Den snabba 6kningen av lan
till bostadsbolagen okar risken for 6verskuldséttning, eftersom bankerna inte kommer 4t att be-
doma bostadskoparnas betalningsforméga. Utskottet menar att man bor fundera pa hur kreditfor-
medlingen genom aktdrer som stér utanfor banksektorn ska beaktas i makrotillsynspolitiken.

Linjevalen i rambeslutet

Utskottet ser positivt pé att det i planen for de offentliga finanserna ingér extra satsningar inom ut-
giftsramen. De riktas framst till teman relaterade till sysselsittning, ojamlikhet och sékerhet. I fra-
ga om sysselsittningen har extra anslag tilldelats bland annat genomftrandet av aktiveringsmo-
dellen och uppmuntran till att ta emot kortvarigt arbete. For att minska ojdmlikheten hojs bl.a. ga-
rantipensionen och de dagpenningar som betalas ut till minimibelopp. Vidare underléttas dvers-
kuldsattas situation. Bland extra satsningar som forbéttrar tryggheten kan ndmnas skarpningen av
pafoljdssystemet, investeringar i fangelserna i Uledborg och Pelso samt anslag for skyddspoli-
sens verksamhet. Planen innehéller ocksé finansieringen for de forsta aren av jaktplansanskaft-
ningen och de arliga utgifterna for projektet Flottilj 2020.

Det &r viktigt att planen for de offentliga finanserna mojliggor satsningar pa bland annat jamlik-
het 1 utbildningen och gymnasiereformen, 6kad produktion av hyresbostéder till skéligt pris,
frimjande av bioekonomi och cirkulér ekonomi samt anslag for att utveckla och genomfora kli-
mat- och energipolitiken.

Utskottet hanvisar till fackutskottens utlatanden och lyfter hir fram vissa teman som blivit aktu-
ella i samband med utfragningen av sakkunniga.

Utbildning och kompetent arbetskraft
Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att planen for de offentliga finanserna frdmjar utbildning

och kompetens genom att rikta extra satsningar till bland annat utvidgat forsok med avgiftsfri
smébarnspedagogik, jamlikhet i utbildningen, tidigarelagd undervisning i frimmande sprak,



Betinkande FiUB 10/2018 rd

gymnasiereformen och en reform av yrkesutbildningen. Det &r viktigt att utbildningen sténdigt
forbittras och att hogkvalitativ smabarnspedagogik och utbildning erbjuds i hela landet.

Samtidigt méste man se till att det finns tillrickligt med kunnig arbetskraft. Aven om arbetsmark-
naden i det stora hela fungerar bra rader det pa ménga hall brist pé arbetskraft och omkring 38 pro-
cent av arbetsplatserna har rapporterat problem med rekryteringen. I en tilliggsbudget for 2018
har man noterat det akuta behovet av kompetent arbetskraft och anslar ett tilligg pa 60 miljoner
euro for att forbéttra situationen bland annat genom examensinriktad fortbildning och utveckling
av mojligheter till skrdddarsydd utbildning for branschbyte inom yrkesutbildningen. Men beho-
vet av ytterligare atgérder ar stort for matchningsproblemet ar patagligt och det forsvagar tillvéx-
ten for foretag och ekonomin som helhet.

Utskottet framhaller vikten av langsiktiga och forvaltningsgemensamma atgéarder med hjilp av
vilka arbetskraftspotentialen s& snabbt som mojligt kan stillas till arbetsmarknadens forfogande.
Det &r ocksé viktigt att lyfta fram de utbildningsbehov som finns for att hoja de personers kom-
petens som bara har grundlédggande utbildning. Uppskattningsvis 600 000 finldndare saknar exa-
men pa andra stadiet och till exempel i Nyland har ungefér en tredjedel av de arbetsldsa arbets-
sokandena ingen examen efter grundskolan. Av den vuxna befolkningen beréknas ungefar
600 000 personer ha otillrackliga 1ds- och/eller raknekunskaper och ungefér en miljon har bris-
tande kunskaper i datateknik.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med
arbets- och néringsministeriet ska borja forbereda reformen avseende livsldngt lirande (Osaava
Suomi, ung. Finland kan). Avsikten 4r bland annat att utnyttja flexibiliteten i den nya yrkesutbild-
ningen och dppna upp en vég till hogskolornas utbildningsutbud och larmiljéer. Det ska ocksa bli
lattare att avldgga delar av examina eller &nnu mindre helheter. Avsikten &r ocksa att utveckla ett
digitalt tjédnstepaket som stoder ldrande och som bland annat kombinerar tjanster som stdder 13-
rande och tjanster for att forvarva och utveckla kompetens.

Det dr ocksé viktigt att se till att det finns fungerande arbetskraftsservice, tillrdckliga handled-
nings- och radgivningstjanster och att systemet for social trygghet och forméner sporrar till akti-
vitet och till att utnyttja erbjudna tjénster samt till kompetenshdjande atgérder och benégenhet att
ta emot arbete. Utskottet papekar att det maste finnas tillrickligt med nyborjarplatser i yrkesut-
bildningen i hela landet och att yrkesutbildningen sa langt det &r mdjligt skrdddarsys utifran de re-
gionala arbetsgivarnas behov. Det &r likasa viktigt att yrkesutbildningsreformen leder till att ut-
bildningstjénster ocksa erbjuds for kompetenslyft under arbetskarridren, och att det ocksa i Gvrigt
satsas pa livslangt larande i arbetslivet.

Utskottet lyfter ocksé fram atgirder for att forbéttra invandrarnas arbetsmojligheter eftersom sys-
selséttningen bland utlandsfodda i Finland ar klart svagare @n i de 6vriga nordiska landerna och
invandrarkvinnor har svérare att fa sysselsdttning 4n mén.

Finansiering for forskning, utveckling och innovationer

Utskottet ser det som viktigt att forskning, utveckling och innovationer (FoUI) tilldelas tillrack-
ligt med resurser: Finlands framgangar r starkt baserade pa hog kompetens. Finland ar ként for
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hog teknologi och toppkompetens, men resurserna for FoUI-verksamhet har minskat under de tio
senaste aren. Enligt erhéllen utredning minskade FoU-utgifterna &ren 2011—2017 reellt med 24
procent och den offentliga FoU-finansieringen minskade reellt med 22 procent &ren 2012—2017.
Nir forskningsutgifternas andel av bruttonationalprodukten 2009 var 3,75 procent, var motsva-
rande siffra 2,7 ar 2017.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att det for utveckling av hdgskoleutbildningen och forskning-
en har utarbetats en vision fram till 2030 som ska stirka betydelsen av hogskoleutbildning och
forskning till formén for det finléindska samhéllet. Malet dr bland annat att stirka hogskolornas
samarbete inbdrdes och tillsammans med forskningsinstituten och att 6ka samarbetet mellan hog-
skolor och néringsliv for att ge innovationer kommersiell spridning. Ett méal &r ocksa att samla
kompetens i konkurrenskraftiga kluster och hdja forskningens kvalitet och genomslag. Ett exem-
pel dr det redan inledda flaggskeppsprogrammet, vars mal &r att bland annat stirka topparna inom
finldndsk vetenskap och stddja forskningens genomslag. Ocksa genom programmet for utveck-
ling av datahantering och kalkylering, som &r schemalagt for 2017—2021, forbéttras bland annat
utnyttjandet av forskningsmaterial, forskningsresultat och kompetens och insynen.

Under utskottets utfrdgning av sakkunniga har det fésts sarskild uppmérksamhet vid att finansie-
ringen av tillimpad forskning har krympt, eftersom FoU-finansieringen till foretagen har minskat
och dven foretagens satsningar pd FoU-verksamhet redan ldnge har visat en nedgaende trend. Det
ar en orovickande trend eftersom detta slag av finansiering skulle kunna fornya néringslivet.
Samtidigt har satsningarna 6kat i ménga konkurrerande léander vilket forsvagar Finlands stillning
i den allt stramare konkurrensen.

Utskottet konstaterar att FoU-verksamhet har en betydande positiv inverkan pé produktivitet och
ekonomisk tillvixt. Men att na det frimsta internationella ledet och hallas kvar dir kréver stindi-
ga satsningar. Darfor dr det viktigt att den offentliga och den privata sektorns satsningar pa FoU-
verksamhet hojs till 4 procent av bruttonationalprodukten fram till ar 2030, i linje med forsk-
nings- och innovationsradets bedémning och visionen for hdgskoleutbildning och forskning. Vi
behover ocksé en innovativ néringspolitik, internationellt dragkraftiga forsknings- och innova-
tionskoncentrationer som forenar olika aktorer samt idéer som genererar produkter och tjanster.

Det ér angelédget, anser utskottet, att Finland har tillrickligt med nationell motfinansiering for att
ansoka om EU:s forskningsfinansiering nér EU:s nya programperiod inleds. Foérhandlingarna for
nésta programperiod &r bara i bérjan, men kommissionens forslag utgar frén att finansieringen for
utbildning, forskning och innovationer stérks i nédsta budgetram.

Finansiering av trafikleder

Utskottet uttrycker oro dver finansieringen av bastrafikledshéllningen: spetsprojektfinansiering-
en enligt regeringsprogrammet &r pa vig att upphdra och finansieringen av bastrafikledshéllning-
en minskar. Enligt planen for de offentliga finanserna minskar anslaget for bastrafikledshéllning-
en fran cirka 1,4 miljarder euro till cirka 1,0 miljarder euro 2019—2021. Det eftersatta underhal-
let kan da inte minskas, utan det berdknas 6ka. Anslaget okar ater till 1,3 miljarder euro 2022.
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Utskottet hanvisar till en enhéllig framstillning av den parlamentariska arbetsgruppen av den 28
februari 2018, enligt vilken det &rligen behovs en tilliggsfinansiering pa 300 miljoner euro for att
minska det eftersatta underhéllet for vég- och bannétet. Det skulle betyda en arlig finansiering for
bastrafikledshallningen pa minst cirka 1,3 miljarder euro. Utskottet vill betona att finansierings-
behoven méste noteras redan i nista ars budget och i nista regerings linjeval for att arbetet med att
minska det eftersatta underhallet, som kommit vél i gang, ska kunna fortsétta utan avbrott.

Utskottet framhaller ocksa att trafikledsnétet behdver utvecklas. Under innevarande regeringspe-
riod har utvecklingsprojekt anvisats mindre resurser dn tidigare, eftersom en del av de anslag som
varit avsedda for utvecklingsprojekt har dverforts till bastrafikledshallning och minskning av det
eftersatta underhéllet. Under nésta ramperiod finns det avsatta medel for att finansiera de redan
faststéllda utvecklingsprojekten (inklusive broprojektet i Karld och projektet for riksvig 4 Kir-
ri—Tikkakoski som ingar i budgeten for innevarande ar) och dérfor &r 2019 ars ramniva nagot
hogre (74 miljoner euro) dn foregdende rambeslut. I Gvrigt har inga beslut fattats om projekt som
ska inledas under ramperioden, men fran och med 2021 innehéller ramen en projektreservering
for dnnu inte namngivna projekt.

Utskottet hdnvisar ocksé i detta avseende till den ovan nimnda parlamentariska arbetsgruppens
enhélliga framstéllning, enligt viken finansieringsnivéan for det nuvarande trafiknétet och en kort-
siktig trafikledspolitik har bromsat upp samhillsutvecklingen. Arbetsgruppen menar att den en-
bart budgetbaserade finansieringen av trafiknétet inte heller har gett mdjligheter att utveckla sam-
héllet pa ett &andamalsenligt sétt.

Utskottet finner arbetsgruppens forslag om en 12-rig nationell plan for transportsystemet dnda-
maélsenligt; planen ska utarbetas parlamentariskt i samarbete mellan olika forvaltningsomraden,
regionala aktdrer och representanter for néringslivet, och den ska behandlas i riksdagen som en
redogorelse. Det ar darfor av betydelse att kommunikationsministeriet redan har tillsatt en parla-
mentarisk arbetsgrupp med uppgift att utveckla ett forfarande for att utarbeta en nationell plan for
transportsystemet.

Reformen av finansieringssystemet for kulturen

I planen for de offentliga finanserna ségs att finansieringssystemet for museer, teatrar och orkest-
rar fornyas genom att reformen av statsandelssystemet for museer genomfors och genom att for-
battra verksamhetsbetingelserna for s.k. fria grupper inom den utévande konsten. For genomfo-
rande av reformen reserveras sammanlagt 7 miljoner euro fr.o.m. 2020. Av summan planeras 4
miljoner euro bli avsatt for museer och 3 miljoner euro for fria grupper inom den utévande kon-
sten. Daremot har reformen av statsandelssystemet for utdévande konst remitterats for fortsatt be-
redning.

Utskottet vilkomnar att verkstillandet av reformen tilldelas extra resurser trots att utgangspunk-
ten for uppdraget for den arbetsgrupp som beredde drendet var att reformen skulle genomforas
kostnadsneutralt med avseende pa statsfinansiella effekter. Under utskottets sakkunnigutfrag-
ning framfordes &nda att den nu foreslagna tillaggsfinansieringen dnnu inte motsvarar bran-
schens behov av resurser. Finansieringen for de aktorer som omfattas av statsandelssystemet (mu-
seer, teatrar, orkestrar) har till f6ljd av nedskdrningar i statsandelarna minskat med 23,7 miljoner
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euro frdn och med 2011. Utdver det behdvs for nya finansieringsobjekt tilldggsfinansiering pa cir-
ka 20 miljoner euro. Ocksa aktdrer inom det fria féltet anser att en tilldggsfinansiering pa 3 mil-
joner euro knappt alls forbéttrar verksamhetsmojligheterna for enskilda grupper, eftersom det
finns ménga aktdrer som behdver stod och finansieringen inom branschen redan tidigare ar gan-
ska knapp.

Utskottet ser det som viktigt att reformarbetet for statsandelssystemet for utdvande konst fortgar
och att man under det fortsatta arbetet finner 16sningar som ger en mer jamlik tillgéng till tjénster,
mangfald, kvalitet och verksamhetsmdjligheter for aktorerna. Det dr likasé viktigt att det utarbe-
tas grundliga konsekvensbedomningar innan de slutliga besluten fattas om alternativa 16snings-
modeller, och att behovet av anslag utvérderas vid den fortsatta beredningen av drendet. Utskot-
tet betonar ocksa kulturens sysselsédttande och ekonomiska effekter och kulturens stora betydelse
for hilsa och vilbefinnande.

Kompensationsavgifter enligt upphovsrittslagen

I planen for de offentliga finanserna ségs att kompensationen for kopiering for enskilt bruk enligt
upphovsrittslagen (404/1961) sénks med 2 miljoner euro 2019 och med 4 miljoner euro fr.o.m.
2020 till foljd av minskade kopieringsméngder. Enligt utredning till utskottet har méngden ko-
piering for enskilt bruk minskat mer och snabbare 4n véntat och kopieringen har berdknats stanna
permanent pa en ldgre niva.

Finland overgick till budgetbaserad kompensation i borja av 2015, nar kompensationsbeloppet
faststélldes till 11 miljoner euro genom ett i praktiken politiskt beslut. De som har ritt till kom-
pensation har fran forsta borjan ansett att nivan &r alltfor 1&g, och de anser att den aktuella 16s-
ningen inte beaktar réttsinnehavarnas pé lag och direktiv grundade formén eller den skada som
beslutet medfor.

I samband med godkénnandet av en éndring i upphovsréttslagen forutsatte riksdagen att regering-
en har beredskap att differentiera finansieringen av kompensationsavgiften, om det inte med stat-
lig finansiering &r majligt att betala en rimlig kompensation i 6verensstimmelse med EU:s direk-
tiv. En utredning i frdgan ska lamnas till kulturutskottet fore utgangen av 2018 (RSv 239/2014 rd
— RP 249/2014 rd).

Utskottet anser det beklagligt att kompensationsavgiften minskas innan den nimnda utredningen
utarbetas. Det ar foljaktligen viktigt att i samband med beredningen av 2019 éars budget bedoma
om anslaget rdcker och att i samband med beddmningen ta hinsyn till den ovan ndmnda utred-
ningen om det budgetfinansierade systemets funktion. Utskottet anser att det ocksé bor bedomas
om kompensationen i sin helhet ar skilig for réttsinnehavaren med hénsyn till méngden privat ko-
piering och den skada som kopieringen medfor for rittsinnehavarna. Det &r likasa viktigt att ge-
nom undersdkningar stréva efter att skapa ett faktaunderlag for denna beddmning.

Jordbruket

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade dr under ramperioden foremal for ett starkt
finansieringstryck. I frdga om bland annat EU:s padgéende programperiod finns det ett underskott
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pa 90 miljoner euro i finansieringen av utvecklingsprogrammet for landsbygden i fasta Finland
2020, vilket kan leda till minskning i synnerhet av kompensationserséttningar och miljoersatt-
ningar. Jord- och skogsbruksministeriet bedomer visserligen att 70 miljoner euro av underskottet
kan tickas genom interna dverforingar inom forvaltningsomradet.

Under den innevarande planperioden infaller ocksé beredningen av jordbrukspolitiken for EU:s
kommande programperiod, kanske ocksd genomforandet av den. Europeiska kommissionens
framstéllning fran den 1 juni 2018 av EU:s finansiering 2021—2027 innebér for Finland en ned-
skérning pa totalt 420 miljoner euro jamfort med innevarande period.

Utskottet anser det behovligt att nationellt vara beredd pa att EU-stoden eventuellt skérs ner och
att det far foljder. Dessutom noterar utskottet att medlen i ramarna for jordbrukets investeringar
inte ricker for att finansiera de mélenliga investeringarna efter 2019.

Finansieringen av landskaps- och vardreformen i planen for de offentliga finanserna; land-
skapens ekonomi

Planen for de offentliga finanserna utarbetades i ett 1dge dar vard- och landskapsreformen énnu
inte var godkénd, men den antas trdda i kraft den 1 januari 2020. Nivén pé landskapens finansie-
ring dr séledes i hog grad en teknisk kalkyl som har gjorts pé grundval av forslaget till lag om
landskapens finansiering. For landskapens allménna finansiering reserveras fran och med 2020
18,3 miljarder euro och for sirskild finansiering cirka 2,8 miljoner euro som ska anvéndas bland
annat for jordbruksstdd och utgifter relaterade till EU:s fonder.

For beredning och genomforande av reformen, inklusive stodfunktioner for genomforandet, an-
visas aren 2017—2019 sammanlagt cirka 450 miljoner euro, av vilket cirka 213 miljoner euro an-
visas 2019. Det finns ocksa beredskap att kapitalisera Vimana Oy genom att verfora cirka 30
miljoner euro av statens aktieinnehav till bolaget. For pilotforsok for valfrihet reserveras en be-
villningsfullmakt pa 199 miljoner euro som kan anvindas efter att lagstiftningen om valfrihet har
godkénts och stadfists.

I ramen foregrips inte i 6vrigt dndringskostnaderna under dvergangsperioden (bland annat har-
monisering av 10ner, lokalkostnader) eftersom det dnnu inte finns tillréckligt tillforlitlig informa-
tion om storleken pa dem. I detta skede forbereds dndringskostnaderna frimst genom en bestdm-
melse enligt 33 § i forslaget till finansieringslag dér det sdgs att finansieringen enligt landskaps-
indexet &ren 2020 och 2021 hdjs med en procentenhet medan motsvarande hojning under senare
ar blir 0,5 procentenheter.

Finansutskottet hanvisar till sitt utlditande om vardreformen (FiUU 5/2018 rd) och konstaterar
ocksé i detta ssmmanhang att en tillricklig finansiering av landskapen ar forenad med osékerhet
eftersom det uppstéllda malet i fraga om att dimpa utgifterna kan visa sig vara for stramt i ett lige
dér landskapen ska forbittra tillgdngen och kvaliteten pa vardtjanster. Ocksa grundlagsutskottet
faster uppmérksamhet vid finansieringens tillrdcklighet och forutsitter &ndringar i regleringen av
landskapens finansiering (GrUU 15/2018 rd).
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Behandlingen av drendet i riksdagen pagar fortfarande, men regeringen foreslar i sitt svar pa
grundlagsutskottets utldtande den 18 juni 2018 bland annat vissa dndringar relaterade till finan-
sieringen av landskapen och reformens tidplan. Dessa @ndringar kan ha betydelse for finansie-
ringsbehoven och hur de infaller under ramperioden.

Det ér darfor omdjligt att i det hir skedet ndrmare uppskatta landskapens behov av finansiering.
Fragan om anslagsdimensioneringen i finansramen och beredskapen infor kostnadsrisker méste
avgoras ndr 2019 ars rambeslut fattas. Vid det laget vet man mer om lagstiftningsgrunden och
andra faktorer som péverkar kostnaderna.

Utskottet stodjer regeringens beslut att forandringskostnaderna i samband med reformen ska
granskas 2018, bland annat i en forsdksbudget. Om det i reformen finns identifierbara dndrings-
kostnader som medfor risk for att den generella finansieringen inte récker till, beaktas de i 2019
ars ramprocess.

Det &r viktigt att sékerstilla tillrdckliga finansiella resurser for landskapen och en smidig start pa
reformen och att alla landskap trots skillnader i forhallanden och servicebehov bland invénarna i
landskapet ska ha tillrickliga ekonomiska forutséttningar att fullgdra sina lagstadgade uppgifter.
Oberoende av hur den slutliga modellen utformas &r det viktigt att ramsystemet r ett trovardigt
och verkningsfullt styrsystem.

Landskapsekonomin behandlas fran 2020 som en separat sektor i prognosen for den offentliga
ekonomin. Landskapssektorn innefattar landskapen och landskapens affarsverk samt de nationel-
la servicecentren Maakuntien tilakeskus Oy (inofficiellt pa svenska: Landskapens lokalcentral)
och Vimana Oy. Enligt prognosen visar landskapens finansiella stdllning ett underskott pa 1 mil-
jard euro 2020. Det hér beror fraimst pa pagaende och planerade sjukhusinvesteringar som dver-
fors fran sjukvardsdistrikten till landskapen. Prognosen for landskapsekonomin &r ocksé forknip-
pad med utgiftsrisker eftersom det inte varit mdjligt att beakta alla fordndringskostnader.

Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innehaller en
utgiftsbegriansning fér den kommunala ekonomin och regeringens andra riktlinjer for kommuner-
nas ekonomi och uppgifter. Den innefattar ocksé en granskning av effekterna av statens atgérder
pa den kommunala ekonomin och utvecklingsutsikterna fér den kommunala ekonomin pa med-
ellang sikt enligt kommunernas ridkenskaper.

Regeringens utgiftsbegrédnsning ar pa 2019 érs nivé -540 miljoner euro, vilket 4r en gréns i euro
for den dndring i omkostnaderna som statens atgarder medfor for den kommunala ekonomin. Ut-
over utgiftsbegransningen har kommunekonomin stérkts genom att ge kommunerna mojlighet att
utdka sina avgiftsinkomster. Dessutom har fastighetsskatten hojts. Sénkningen av avgifterna for
smébarnspedagogik har effekter pd den kommunala ekonomin; detta kompenseras genom hoj-
ning av statsandelarna och kommunernas andel av intékterna fran samfundsskatten. Kommuner-
na anvisas inte heller nya uppgifter som forsvagar kommunekonomin, om de inte ersétts till fullt
belopp. Enligt planen for de offentliga finanserna stérker statens atgirder kommunekonomin med
580 miljoner euro pa 2019 ars niva.
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Kommunernas ekonomi har stirkts och de héller pa att nd regeringens mal for det strukturella sal-
dot (-0,5 procent). Enligt finansministeriets prognos kommer lokalférvaltningens underskott att
bli 0,9 miljarder euro, vilket ar -0,4 procent av bruttonationalprodukten 2019. Men da maste kom-
munerna fortséitta med sina egna effektiviseringsatgirder, och mojligheterna till besparingar en-
ligt regeringsprogrammet maste nyttjas.

Kommunernas ekonomi dr mycket god just nu. Enligt preliminéra bokslutsuppgifter stirktes den
kommunala ekonomin 2017, &rsbidraget stirktes i kommunerna i samtliga storlekskategorier och
kommunernas lanestock sjonk for forsta gangen sedan &r 2000. Den forbéttrade ekonomin héng-
er samman dels med att skatteinkomsterna stigit snabbare dn forvéntat, dels med att verksamhets-
utgifterna stigit mattligt. Antalet kommuner med negativt &rsbidrag 2017 var bara sju, medan det
var 14 aret innan. Skillnaderna mellan kommunerna forblir &ndé stora, och enligt bokslutsprog-
noserna ér rakenskapsperiodens resultat negativt i 60 kommuner.

Kommunerna och den kommunala ekonomin star énda infor fordndringar, eftersom skatteintik-
terna minskar nir uppgifterna i anslutning till vardreformen 6verfors till landskapen samtidigt
som skulderna kvarstér. Sakkunniga som utskottet horde ansdg att kommunernas relativa skuld-
sittning 1 snitt kommer att fordubblas, vilket kan paverka mojligheterna att fa 1an och priset pa
lan. Likasa har risker som hénfor sig till egendomsarrangemang orsakat aktivitet i manga kom-
muner. Dessutom oroar man sig for om det ska finnas tillrickligt med arbetskraft nér en del av
personalen pensionerar sig och andra Svergér i landskapens tjénst.

I fortséttningen dr det viktigt att beakta kommunernas investeringsutrymme och formaga att sko-
ta sina skulder, hur anpassningséatgirderna gar att genomfora i praktiken och tillgdngen till kom-
petent personal. Trots dessa omstéllningar &r det viktigt att kommunerna fortséttningsvis genom-
for strukturella reformer och forbattrar sin produktivitet for att kommunekonomin ska stérkas en-
ligt mélen. En stark kommunekonomi &r ett villkor for att kommunerna ska vara vitala och kunna
fornya sig.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 1/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen, men forutsdtter att rege-
ringen vidtar foljande atgdrder:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdttningsvis ser till att stodja tillvixt och sys-

selsdttning och genom sina dtgdrder frimjar tillgangen pd kompetent arbetskraft inom
branscher och regioner som lider av brist pd arbetskrafft.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att det till stod for forskning, utveckling och
innovationer samt till stéd for foretagens internationalisering anvisas resurser for att
frdmja genomforandet av visionerna inom forsknings- och innovationsrddets och hogsko-
leutbildningen och forskningen, och att Finlands stdillning sdkerstdlls i den internationella
konkurrensen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen langsiktigt ser till att det eftersatta underhdllet for
transportndtet minskar och att den finansiering som behovs for att utveckla transportndtet
rdcker till.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller verksamhetsforutsdttningarna for
Jjordbruket i Finland och att investeringsstoden rdicker till.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen tillforsikrar genomforandet av landskaps- och
vdrdreformen en tillrdcklig finansiering i ndsta plan for de offentliga finanserna.

Helsingfors 20.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml (delvis)
medlem Mats Nylund sv (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Eero Suutari saml

medlem Maria Tolppanen sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona

erséttare Reijo Hongisto bla
ersittare Juhana Vartiainen saml (delvis)
ersittare Peter Ostman kd (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila.
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1 /sd

Motivering
Ekonomin vixer, men det langsiktiga perspektivet ser simre ut

Den ekonomiska tillvéxt som borjade 2015 fortsétter i &r, och bruttonationalprodukten (bnp) kan
véxa till och med mer &n de 2,7 procent som uppnaddes i fjol. Tillvaxten dr stark och vilar pa en
bred grund nér vérldsekonomin ger Finland draghjélp. Det méarks pa den positiva utvecklingen i
fraga om export och investeringar. Samtidigt har sysselsittningen 6kat mérkbart.

Exporten gynnas av tillvaxtstrukturen i euroomradet: den 6kade efterfragan i euroomradet har
ocksa satt fart pa investeringarna, vilket syns i en 6kad efterfragan pa finléndska exportproduk-
ter. Den expansiva penningpolitiken och den gradvis mindre strama finanspolitiken i euroomré-
det har bidragit till detta.

Byggande av infrastruktur och bostédder pa tillvaxtorter fungerar fortfarande som tillvéxtmotor,
dven om den snabbaste tillvixten ser ut att vara dver. Dels véxer bnp direkt, men dessutom ska-
pas nddviandiga forutséttningar for arbetskraftens rorlighet och produktivitetsokning.

SDP:s ekonomisk-politiska linje har klart inriktats pa exportdriven, kompetensbaserad tillvaxt.
Analysen bakom denna linje har visat sig vara korrekt. Finlands ekonomi véxer och avtar i takt
med exporten.

Vi har ett bra konjunkturldge just nu, men enligt prognoserna kommer den ekonomiska tillvixten
redan nésta artionde generellt att ligga pa ungefér en procentenhet. Detta beror pé att produktivi-
tetsutvecklingen allmént taget forvéntas vara oansenlig. Samtidigt sker en langsam minskning av
befolkningen i arbetsfor alder. Dessa utmaningar ar den hérda kdrna som den ekonomiska politi-
ken maéste kunna svara pa under de ndrmaste aren. Samtidigt maste politiken vara sadan att till-
véxten fordelas pé ett rittvist sitt. Bara en sddan politik kan vicka fortroende skapa framtidstro.

Regeringens nedskdrningspolitik dr ddlig ekonomisk politik och ordttvis samhdllspolitik

En oro for det mer langsiktiga utvecklingsperspektivet for samhéllsekonomin kan utlésas ur pla-
nen for de offentliga finanserna. Samtidigt misslyckas den ekonomiska politiken med att &tgérda
denna oro. Atgirderna ér rena plottrandet.

Det finns tva stora svagheter i regeringens ekonomiska politik: den utesluter en enormt stor grupp
manniskor fran tillvixtens frukter for att i stillet forvérra deras liv. Dessutom stéirker den inte for-
utséttningarna for tillvaxt och sysselséttning pa lang sikt. En sddan linje 4r totalt ohallbar och ho-
tar hela vilfardsstatens framtid.

Aven om regeringen i planen for de offentliga finanserna gér sma satsningar pa de ritta sakerna,

sdsom utbildning och grundtrygghet, kvarstar den 6vergripande bilden av den ekonomiska poli-
tiken under regeringsperioden: regeringen skér ner inom utbildning, forskning, service och social
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trygghet. Tidigare &r har regeringen sénkt skatterna i synnerhet for hginkomsttagare och snott
ihop diverse 16sningar som gagnat deras véljare men forsvagat skattebasen och darmed beskatt-
ningsresultatet. Den passiva beskattningsstrategin i planen for de offentliga finanserna forédndrar
inte denna helhetsbild.

Oberoende kalkyler visar hur regeringens politik drabbar ldginkomsttagare men ar givmild med
hoginkomsttagarna. Samtidigt finns det inga bevis pa att den politiken skulle ha skapat tillvaxt
och arbetstillfdllen. Regeringen dkar genom sina beslut den ekonomiska ojamlikheten, och beslu-
ten forsdmrar laginkomsttagarnas kopkraft ocksé nésta ar. Situationen blir inte heller béttre av att
man skér ned pa servicen. Den samlade bilden kvarstar dven efter denna finansplan, lat vara att re-
geringen delvis reparerar skadan efter de vérsta nedskédrningarna genom 1i sig vélkomna forénd-
ringar i den grundldggande tryggheten.

Planen for de offentliga finanserna inbegriper beslut om att hdja de lagsta sjuk- och fordldradag-
penningarna samt garantipensionerna och att sénka taket for likemedelskostnader négot. Dessa
kommer vl till pass. Utgifterna dkar totalt med omkring 35 miljoner euro till foljd av detta, vil-
ket bara &r en brakdel av de nedskérningar i social trygghet som gjorts tidigare denna period.

Jamforelsevis kan det ndmnas att indexfrysningarna under regeringsperioden skir 250 miljoner
euro i grundtryggheten per ér, arbetsloshetsersittningen minskades forst med 200 miljoner euro
2017 och 2018 kom aktivitetsmodellen som nésta stot, nedskdmingar pa 50 miljoner euro har
gjorts i reseerséttningarna och ldkemedelserséttningarna och klientavgifterna har hojts med 150
miljoner. Sammanlagt uppgar regeringsperiodens forsdmringar i den sociala tryggheten och hoj-
ningar av serviceavgifterna till mer &n 700 miljoner euro. Alla nedskérningar géller &n.

Nedskdrningarna inom utbildningen, forskningen och produktutvecklingen forsvagar ekonomins
formaga att fornya sig och sénker potentialen for produktivitetsokning pa langre sikt. Det &r fraga
om vanskdtsel nir det géller att skapa forutsittningar for tillvéxt.

Planen for de offentliga finanserna innebér drygt 50 miljoner euro i permanenta tillskott eller en-
gangssatsningar inom utbildningssektorn. Det dr en spottstyver i jamforelse med de permanenta
nedskérningar pa ungefar en miljard euro som utbildningssektorn drabbats av under denna reger-
ingsperiod. P4 samma sétt lyser 6kade satsningar pa forskning och produktutveckling med sin
franvaro i regeringens finansplan.

Regeringen for en politik som gér stick i stiv med vad nuléget krdver. Den finldndska ekonomins
styrka ligger i en kompetent befolkning och ett fungerande utbildnings- och innovationssystem,
stort fortroende och obetydlig ojamlikhet och i ddrav foljande starka humankapital och sociala ka-
pital samt en hdg sysselsittningsniva. Politiken maste inriktas pa att stirka dessa.

Regeringen I6per linan ut: arbetslivet fortsdtter att forsimras
Regeringen beslutade i samband med planen for de offentliga finanserna i april att forsdmra upp-
sdgningsskyddet och att i friga om dem som inte fyllt 30 och som varit arbetsldsa i tre ménader

slopa villkoret att visstidsanstillningar ska motiveras. Det arroganta séttet att forhalla sig till 16n-
tagare fortsétter. Sdmre anstéllningstrygghet 6kar osékerheten i arbetslivet. Dessa beslut hotar det
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fortroende och de framtidsutsikter som manniskor behdver for att systematiskt bygga upp sina liv.
Samtidigt visar de ater hur totalt hjilplos regeringen ar nér det géller arbetsmarknadsfragor.

Regeringen har gjort sig kdnd for beslut som 6kar manniskors osékerhet och for sitt sétt att 6ka
spanningarna pa arbetsmarknaden. De nya besluten utgdr en fortséttning pa serien av tidigare be-
slut som forsdmrar liget pa arbetsmarknaden, dvs. tvangslagarna (som aldrig genomfordes), ned-
skérningen i semesterpenningen, nedskdrningarna i arbetsloshetserséttningen och den utstraffan-
de nedskdrningen inom aktivitetsmodellen, forlangningen av provotiden, uppluckringen av skyl-
digheten att ateranstélla och forsdmringen av anstillningstryggheten for langtidsarbetslosa (ing-
en grund for visstidsanstéllning kravs).

Regeringens beslut 6kar i synnerhet osékerheten for manga unga pa arbetsmarknaden. Efter fi-
nanskrisen har vi befunnit oss i ett ldge dir de ungas inkomstutveckling varit exceptionellt svag.
Bakom detta ligger den hga ungdomsarbetsldshet som foddes under recessionen, de atypiska an-
stdllningarna och det faktum att den yngre generationen har svagare fotfaste pé arbetsmarknaden.
Regeringen 6kar denna osédkerhet genom de nya besluten.

Besluten som forsdmrar arbetsmarknaden &r ater kopplade till allvarliga jémlikhetsproblem. Re-
geringen forsatter méanniskor i olika stéllning beroende pa storleken pa det foretag de har anstill-
ning i. Dessutom behandlas arbetstagare ocksa olika beroende pé alder. Genom dessa beslut ho-
tar man den i grundlagen tryggade jamlikheten.Nedskérningen av de offentliganstélldas semes-
terpenning fortsétter 2019. Regeringen har frantagit kommunerna ett belopp som motsvarar den
nedskérningen. I synnerhet 1dgavlonade kvinnor sasom sjukskoétare, kokerskor, barntradgardsla-
rare och bibliotekarier drabbas av detta. Vanliga sjukskotare, kokerskor, barntrddgardslarare och
bibliotekarie. De fér ytterligare minskad kopkraft, medan andra grupper far 6kade inkomster.
Manga familjer kan bara dromma om semesterresor. Att ta tillbaka nedskdrningarna skulle vara
ett viktigt steg mot réttvisa. Det skulle skapa fortroende.

SDP:s alternativ: fem reformer och fem investeringar

Social sammanhallning och héllbara offentliga finanser kriaver en betydligt hdgre sysselséittning
an vi har i dagsldget. Sysselséttningen maste overstiga 75 procent senast i mitten av nésta artion-
de. Reformer som faktiskt stirker sysselséttningen pé lang sikt maste inledas nu. Det &r ocksa det
enda héllbara séttet att sékerstélla hallbara offentliga finanser pa ldng sikt.

Den ekonomiska tillvixten i Finland bygger framfor allt pa 6kad produktivitet. Okad produktivi-
tet krdver hog kompetens, satsningar pa forskning och produktutveckling och en aktiv nérings-
och sysselsittningspolitik som stirker ekonomins forméga till fornyelse. Vi maste ha ett ener-
giskt och framéatblickande grepp for att utveckla dessa.

Alla reformer méste genomforas pé ett sitt som okar delaktigheten och fortroendet och minskar
den osékerhet manniskor kénner i frdga om arbete och forsorjning. Bara pé detta sitt gér det att se
till att politiken skapar tro pé framtiden och 6kar kénslan av social samhorighet. Reformerna ut-
gor ocksa en garanti for trygghet.
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Investeringar i kompetens, vélfird och folkbildning stérker den ekonomiska aktiviteten och sam-
héllsstrukturerna. Samtidigt starks de offentliga finanserna pa lang sikt, nér sysselséttningen okar
och kostnaderna for att ritta till samhélleliga problem minskar. Det &r absolut nodvéndigt att for-
sta detta drag hos investeringar om man vill skéta den offentliga finanserna hallbart och langsik-
tigt. Det blir i lingden dyrt att forsumma sociala investeringar.

SDP foreslar fem stora reformer for att 6ka sysselsdttningen och jamlikheten.
Reformering av den smébarnspedagogiska verksamheten

Forlangd laroplikt och gratis andra stadium

En skattereform som stdder sysselséttning och hallbar utveckling
Reformering av den sociala tryggheten utifran principen om generell trygghet
Reformering av familjeledigheterna

M

Dessa reformer kraver satsningar. For nésta ramperiod foresléar vi foljande fem investeringar for
att stdrka kompetensen, forskningen och sysselséttningen och minska ojdmlikheten:
1. Utbildningsmiljard — 250 miljoner/ar for all utbildning fran smébarnspedagogik till hog-
skola
2. Ta vérlden med storm — FoU-satsningar, en aktiv néringspolitik och innovationsstod
3. Avskaffa fattigdomen — indexhdjningar, stirkt forsdrjning for pensiondrer med sma in-
komster och barnfamiljer och stérkta vilfardstjanster
4. Ett genuint aktiverande sysselséttningsmodell — arbets- och néringsbyrdernas resurser,
16nesubvention och dndringar i utsdkningen
5. Att skapa och sprida tillvixt — satsningar pa infrastruktur for arbete

Fem stora reformer
1. Reformera den smabarnspedagogiska verksamheten

En hogkvalitativ smabarnspedagogik ar en av de effektfullaste investeringarna for samhillet.
Forskningsron visar obestridligt nyttan med smébarnspedagogisk verksamhet. Barnen lar sig fér-
digheter snabbare och senare inldrning fraimjas. Nyttan &r som storst for barn med svar familje-
bakgrund.

Hogklassig smabarnspedagogik okar jamlikheten och stiarker humankapitalet i samhillet och dér-
med ocksa forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt pé lang sikt.

En fungerande smébarnspedagogik stoder utbudet pa arbete. Lagre avgifter for verksamheten ar
ett kostnadseffektivt sétt att 6ka incitamenten for att arbeta. Déarfor har SDP som 1dngsiktigt mal
att smabarnspedagogiken ska vara avgiftsfri for alla.

Deltagarfrekvensen i smabarnspedagogisk verksamhet ér lag i Finland om man jamfor med de
andra nordiska linderna och méanga andra lédnder i Europa. Det innebér bland annat barnen ar
hemma i storre utstrackning och att det &r modern som stannar hemma med barnen. En hogre grad
av deltagande forbattrar sdledes ocksa kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden och hojer syssel-
sttningsnivan. Sénkta avgifter ar ett starkt stod for detta mal.
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Men nyttan av smébarnspedagogiken ger avkastning bara om den haller hog klass och om alla
barn har samma ritt till den. En hogklassig smabarnspedagogik kraver tillriackligt med kompe-
tent personal. Grupperna maste vara tillrdckligt sma for att barnen ska kunna bemétas som indi-
vider och fa en fostran och forskoleundervisning som haller hog kvalitet. Darfor maste grupperna
bli mindre och den subjektiva rétten till dagvard éterinforas.

2. Forlinga liroplikten och gora andra stadiet avgifisfritt

Utbildningspolitiken dr den mest effektiva sysselséttnings- och tillvaxtpolitiken pa lang sikt.
Livslangt larande ger de bésta forutsittningarna att fa fotféste pa arbetsmarknaden, det &r den bés-
ta forsdkringen mot riskerna pa arbetsmarknaden. Samtidigt ér livslangt ldrande det effektivaste
sittet att 6ka jamlikheten och atgdrda marginalisering.

Sysselséttningen for personer med bara grundldggande utbildning ar cirka 40 procent, medan siff-
ran for hogskoleutbildade ar 6ver 85 procent och dven for personer med examen pa andra stadiet
cirka 70 procent. Tiden i arbetslivet for dem som enbart har gatt ut grundskolan &r nétt och jamt
20 ar, medan personer med hogskoleutbildning har cirka 35 ar i arbetslivet. Det r absolut nod-
véndigt att hoja utbildningsnivan om vi vill fa till stdnd béttre sysselséttningstal.

Elinaikaisten tyovuosien odotearvot sukupuolen ja
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Bild. Ju hogre utbildning, desto lidngre tid i arbetslivet och béttre sysselsittning. De som bara har
grundskolestadium har betydligt kortare tid i arbetslivet jimfort med andra grupper.

Bildens kalla: Pekka Myrskylé: "Katoavat tyopaikat - tydllisten mééran ja rakenteen kehitys Suo-
messa 1987—2017" FFC:s publikationer 3/2017.

Det finns fortfarande nédstan 100 000 personer under 30 ar som saknar examen efter grundsko-
lestadiet. Néstan 10 000 unga i varje arsklass saknar examen pa andra stadiet. For dem blir det allt
svérare att komma in pa arbetsmarknaden. Sarskilt marginalisering bland pojkar &r ett betydande
problem och syns i 6kad arbetsloshet bland unga méin.

Strukturforédndringarna i ekonomi och arbetsliv hojer kompetenskraven i arbetslivet. Under de se-
naste 30 aren har 600 000 arbetstillfdllen dar grundskoleutbildning rickt till for jobbet forsvunnit
fran arbetsmarknaden. Déremot har arbetstillfallena for personer med hogre utbildning blivit allt
fler.

Det ar till syvende och sist ett positivt fenomen eftersom en hogre kompetensniva innebér hogre
produktivitet, snabbare ekonomisk tillvixt och en hdgre levnadsstandard. Fenomenet ar vért allt
stod. Nér arbetsmarknaden star infor en omvélvning &r satsningar pé utbildning det bésta séttet att
se till att Finland hélls pa benen.

Forlangd laroplikt &r ett effektivt sétt att se till att hela aldersklasser &tminstone avldgger examen
pa andra stadiet. Nér andra stadiet samtidigt faktiskt blir avgiftsfritt kommer heller inte kostna-
derna att hindra ndgon fréan att studera.

En forlangd laroplikt har hela tiden fétt ett allt starkare stod, i synnerhet bland ekonomiska exper-
ter. Exempelvis gjorde radet for utvirdering av den ekonomiska politiken i vintras den bedém-
ningen att forléngd laroplikt med stor sannolikhet betalar sig i form av dkad sysselséttning. Dess-
utom skulle en forlingning stérka de offentliga finanserna ocksé genom minskad utslagning och
darmed mindre kostnader.

En lyckad forlangning av laroplikten kréver att alla vid behov far adekvat stdd och hjélp for sina
studier. Det forutsétter tillrdckligt med ndrundervisning, i synnerhet inom yrkesutbildningen, och
dessutom studerandevérd och hélso- och sjukvérd med lag troskel pa sa sitt att alla har smidig till-
géang till dem.

3. En skattereform som stoder sysselsiittning och hallbar utveckling

Socialdemokraterna publicerade ett 1dngsiktigt skatteprogram i maj. Den visar riktningen for par-
tiets skattestrategi under de ndrmaste aren.

Den sittande regeringen har inte anvint beskattningen som ett verktyg for att finansiera utveck-
lingen av de offentliga tjédnsterna. Riktningen méste dndras. Ekonomin blomstrar néar samhéllet pa
det sdtt som beskrivs i det foljande investerar i forutséttningar for tillvaxt. Skattefinansierad of-
fentlig service ger de finldndska foretagen en konkurrensfordel pé tva sitt. En hogklassig utbild-
ning och hogkvalitativ offentlig service genererar kommersiella innovationer, kompetent arbets-
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kraft, stabila réttsliga och institutionella ramar och en stabil infrastruktur. Dessutom verkstills be-
skattningen s& smidigt, exakt och kundvinligt som mojligt.

Regeringen har i sina skattelosningar glomt de framsta principerna for ett gott skattesystem: ritt-
visa och ekonomisk effektivitet. Dess skattebeslut har otvetydigt 6kat inkomstskillnaderna. De
har ocksa skadat ekonomin. Exempelvis reformer som foretagaravdraget och skogsgavoavdraget
har punkterat skattebasen.

SDP vill reformera beskattningen i mer réttvis riktning genom en koncisare skattebas. Beskatt-
ningen blir d& mer réttvis, vilket stdder ekonomisk tillvixt. Fokus inom beskattningen bor for-
skjutas fran beskattning av arbete till beskattning av 4gande, framfor allt genom en mer koncen-
trerad och bredare skattebas, i regel inte genom hogre skattesats. P4 sa sétt halls samfundsskatten
pa en skélig niva dven i fortsittningen. Med farre fripassagerare stdrks vélfardsstatens legitimitet
och forsvinner drivkraften for populism.

Skattebasen for vinstutdelning fungerar déligt i manga avseenden. Har kridvs komprimering pa sa
sétt att beskattningen av icke-borsnoterade aktiebolag ses dver sé att formogna privatpersoner
inte kan undvika skatt genom att ta ut sina inkomster via aktiebolag. Dessutom bdr en skilig
kallskatt tas ut pa vinstutdelningen i utlindska fonder och andra samfund som befriats fran skatt
pa utdelning. Den behandling forsdkringsskal och andra motsvarande investeringsprodukter har i
skattehénseende bor samordnas med beskattningen av direkta investeringar. Pa sa sétt betalas det
skatt pa de inkomster de genererar redan innan inkomsten tas ut ur forsidkringsskalet. Samtidigt
sakerstills det att forlusterna for dessa investeringsprodukter kan dras av frén placeringsavkast-
ningen.

Skattebasen for fastighetsinvesteringar bor koncentreras sa att vinst som fastigheter i Finland ge-
nererar alltid kan beskattas hér. Indelningen i inkomstkéllor bor ses over sa att fastighetsinveste-
ring generellt anses vara en inkomstkélla inom niringsverksambhet, varvid den forlust investering-
arna ger upphov till behandlas pa samma sétt som annan forlust av affirsverksamhet. Aven skat-
tebasen for fastighetsbeskattningen bor reformeras sé att fastigheternas beskattningsvérde béttre
motsvarar deras verkliga virde.

SDP vill slopa de avdrag som inte behandlar foretagare lika och krymper skattebasen, sdsom fo-
retagaravdraget och skogsgdvoavdraget. Diaremot ska foretagare stodjas genom lindrigare be-
skattning av forvérvsinkomster for SME-foretagare och deras anstéllda. Dessutom ska den admi-
nistrativa bordan léttas upp for mikroforetagare genom att den nedre gransen for mervérdesbe-
skattning hojs till 20 000 euro. Skattebasen for mervardesbeskattningen ska utvidgas genom att ta
ut mervardesskatt av banker och andra finansinstitut befriade fran moms och skatt pa forsékrings-
premier i form av en skatt pa finansiell verksamhet.

Den vindning som skett i skattekonkurrensen pa 2010-talet bidrar till att mojliggdra den ovan be-
skrivna koncentrationen av skattebaserna. SDP vill for sin del skynda pa stdvjandet av internatio-
nellt kringgéende av skatt och internationell skattekonkurrens bland annat nir Finland ar ordfo-
randeland for EU under andra hélften av 2019. SDP stdder atgérder mot internationell skatteflykt
och stoder dven principen om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) inom EU

23



Betinkande FiUB 10/2018 rd
Reservation 1 /sd

och en minimiskattesats for samfund. Finland ska néir reformerna utarbetas se till att skattebasen
héller och att Finlands intressen beaktas pa ett héllbart sitt.

Kampen mot internationell skatteflykt och svart ekonomi ligger i fokus nér skattebasen ska kon-
centreras. SDP har separata atgérdsplaner for bada for de ndrmaste &ren, och de framgéar av bila-
gorna till skatteprogrammet. Den viktigaste atgérden de ndrmaste aren &r ett ambitiost genomfo-
rande av direktivet om skatteflykt. Dessutom bor staten anvénda sin 4garmakt for att frimja att de
foretag den édger direkt eller indirekt inte dgnar sig &t aggressiv skatteplanering. Socialdemokra-
ternas atgirder mot svart ekonomi inbegriper elektroniska online-kassasystem, vilka enligt fars-
ka siffror frén Skatteforvaltningen skulle ge arliga skatteintdkter pa upp till etthundra miljoner eu-
ro. Samtidigt ger dessa system och informationen pé plattformarna inom plattformsekonomin i
framtiden mojligheter till att beskattningen i allt storre utstrdckning dr automatiserad, varvid f6-
retagens och myndigheternas verksamhet effektiviseras.

Beskattningen bor reformeras 1 mer hallbar riktning med avseende pa miljon, ekonomin och vil-
farden. I synnerhet klimatforédndringen kréver skyndsamma och méangsidiga dtgérder de ndrmas-
te aren. Inom beskattningen géller det arligen flera tiotals miljarder euro som kan anvéndas till att
styra savil konsumenternas beteende som foretagens produktionsbeslut. Det systematiska an-
greppssitt som beskrivs i SDP:s skatteprogram bor inforas. Dar bedoms skattereformernas och de
nuvarande skatteinstrumentens inverkan pa hallbar utveckling. Exempelvis mervérdesbeskatt-
ningen bor utvecklas sé att den blir en beskattningsform som stoder héllbar utveckling. Momsen
ar en skatteform som styr konsumtionen i hallbar riktning och den kompletterar de skatteformer
som styr produktionen i samma riktning och dven utsldppshandeln. Dessutom maéste vi se till att
naturresurserna anvénds hallbart bland annat genom att infora en méttlig beskattning av gruvroy-
altyer som bygger pd mineralvirdet. P4 s sitt kan Finland fa en skélig ersittning for exploatering
av nationalegendomen och for de tillhérande riskerna och kostnaderna.

SDP skulle sdkerstélla att beskattningen inte leder till problem i synnerhet for 14g- och medelin-
komsttagare. Det kan goras genom en tétare bas for beskattningen av dgande och genom att hélla
kvar progressiviteten i beskattningen. Betalningen av skatter kan tillfdlligt medféra problem
exempelvis nér en drvd bostad inte kan dverlatas eller nér fastighetsskatten &r hog i forhallande
till inkomsterna. SDP vill underlétta skattebetalningen i besvérliga situationer genom att tillata en
flexibel uppskjutning av betalningen.

Att tyngdpunkten for beskattningen ldggs 6ver pé beskattning av dgande betyder samtidigt att sir-
skilt beskattningen av arbete sénks. Forvarvsinkomstskatten och konsumtionsskatterna slar har-
dast mot lag- och medelinkomsttagare. SDP:s ldttnader i forvarvsinkomstbeskattningen berdr ut-
over lontagarna dven pensiondrerna och foretagarna. Dessutom skulle arbetsinkomstavdraget i
forvirvsinkomstbeskattningen utstracka nyttan av skattesdnkningarna ocksa till de 16ntagare som
fortjdnar mindre &n 15 000 euro per och i dag endast betalar socialforsidkringspremie. Fér dem
kunde forvarvsinkomstskatten bli negativ, varvid de skulle fa tiotals euro mer i handen varje ma-
nad, vilket skulle sporra till sporadiska jobb och deltidsjobb. Det skulle hjélpa bland andra de
unga, fordldrar som skoter smé barn hemma och arbetsfora pensionérer att hitta ut i arbetslivet.
Arbetsinkomstavdraget skulle komplettera l16nesubventionen och modellen med sysselsattnings-
check, dir arbetsmarknadsstodet underléttar anstillning. Arbetsinkomstavdraget ar ocksa kopp-
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lat till SDP:s dvergripande revidering av den sociala tryggheten genom en modell for generell
trygghet.

4. Reformering av den sociala tryggheten utifran principen om generell trygghet

Vart system for social trygghet har genom &ren utvecklats till en komplicerad och svardverskad-
lig hédrva. Det har pa senare ar gjorts vialkomna reformer som lett till att farre faller utanfor skyd-
dets riackvidd och som stirkt incitamenten for arbete. Alla problem har dock inte kunnat dtgérdas.

Dagens sociala trygghet kan inte alltid tillrackligt vél svara pa de individuella trygghetsbehov
som aktualiseras i varierande livssituationer och i en tid dér arbetslivet blir alltmer méngskiftan-
de. Dessutom &r administrationen av det sociala trygghetssystemet ofta hjélplost byrakratisk och
svér att greppa.

For att rétta till dessa problem foreslog SDP véren 2018 en modell med generell trygghet. Det ar
en modell for den digitala eran. Den flexar i takt med den enskildes livssituation och beaktar for-
andringarna i arbetslivet och den nya tekniken. Samtidigt utgér modellen fortfarande frén att ar-
betet &r en den primédra inkomstkéllan, medan den sociala tryggheten ar orsaksbaserad och kraver
motprestationer. Modellen underléttar styrningen av stdd till de mest behdvande.

SDP:s modell for generell trygghet skapar en helhet av den i dag sa splittrade grundtryggheten.
Till skillnad fran dagens svérforstaeliga sociala trygghet med alla dess drojsmal 4r SDP:s modell
enkel och forutsebar, vilket gor det lattare och mer 16nsamt att ta emot jobb. I var modell har by-
rakratin gallrats ut med hjélp av det nationella inkomstregistret och andra datasystem. Genom att
samla forménerna till en tydlig helhet minskar vi bollandet av ménniskor frén ett stélle till ett an-
nat och tillbaka.

Den generella tryggheten erbjuder trygghet pa tre nivéer: en garantiniva, en generell niva och en
aktiv niva. Garantinivén &r en behovsprovad trygghetsform som anlitas i sista hand. Den &r nira
kopplad till de tjénster som tillforsékras var och en utifran en individuell behovsbeddmning. Den
allménna nivén ticker en skilig konsumtion och dr en orsaksbaserad forman. Med stod av den ska
man kunna klara sig om man blir sjuk eller arbetslos eller ndr man studerar eller far barn. Den in-
begriper savil grundldggande forsorjning (grunddel) som ett inkomstskydd som foljer forvarvs-
inkomsterna (fortjanstdel). P4 den aktiva nivan belonas de som stérker sin stillning pa arbets-
marknaden.

Grundtanken bakom vér generella trygghet ar att ménniskorna fortjénar fortroende. Den generel-
la trygghetsmodellens férmaner och service hjélper ménniskorna till arbete. I stéllet for kontra-
produktiva oréttvisa bestraffningar, hot och karenstider stoder vi sysselséttningen genom énda-
maélsenliga och korrekt dimensionerade tjénster och sporrande forméner. Om formanstagaren for-
summar sina skyldigheter eller nekar att ta emot ett erbjudet jobb kan forménen sinkas, men den
aterstills utan karenstid nir forménstagaren aterigen foljer systemets regler.

5. Omedelbar oversyn av familjeledigheterna
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Det nuvarande systemet for familjeledigheter har inte beaktat de forédndringar som har skett i fa-
miljestrukturerna och i arbetslivet. I synnerhet modrarna &r numera borta ldnga perioder frén ar-
betslivet, nagot som dels sénker sysselsdttningsnivan, dels beféster 16neskillnaderna mellan ko-
nen.

En 6versyn av familjeledigheterna pa barnens och familjernas villkor &r ett effektivt sétt att 6ka
jamstélldheten pé arbetsmarknaden och oka sysselsittningen. Familjerna &r betjénta av storre
flexibilitet i utnyttjandet av ledigheter och féorméner. De maéste fungera for alla typer av familjer,
fran regnbégsfamiljer och enforildersfamiljer till traditionella kdrnfamiljer.

SDP offentliggjorde 2017 sin egen modell for familjeledigheterna. Modellen utgér fran individu-
ella och flexibla ledigheter for alla familjer, stod for kvinnors arbetskarridrer, béttre mojligheter
for pappor att varda barn och méjlighet att 6verfora en formén till ndgon annan én en forilder, be-
roende pé familjens behov.

I SDP:s modell for ledighet av familjeskél garanteras biagge fordldern en tre ménaders inkomst-
bunden ledighet. Dessutom kan en sex manaders andel av den inkomstbundna ledigheten delas
mellan fordldrarna pé det sitt som familjen sjdlv véljer. Ytterligare garanterar graviditetspengen
ett 28 dagars forhojt stod genast i samband med fodseln. Om forméanstagaren inte har haft nagra
arbetsinkomster, betalas formanerna till minimibelopp precis som nu. Utdver det far fordldrarna
enligt eget val under ett ar dela pa en fordldrapenning som de, om de s& onskar, ocksé kan halv-
era, varvid det utbetalas under en motsvarande léngre tid.

For att familjeledighetsreformen verkligen ska ge den 6nskade nyttan for sysselséttningen maste
den stddjas genom en fungerande smébarnspedagogik och en fungerande sysselséttningspolitik.
Over hilften av de mammor som skéter sina barn hemma saknade jobb, enligt en utredning gjord
av Institutet for hilsa och vilfard. Det dr for ménga av dem svart att hitta jobb. Sysselséttningen
maste darfor stodjas genom aktiva arbetskraftspolitiska atgirder, exempelvis utbildning.

Fem investeringar

1. Utbildningsmiljard — 250 miljoner/dar for all utbildning frdin smabarnspedagogik till
hogskola

Det finldndska samhéllet och den finléndska ekonomin lever p& kompetens. Det forutsétter till-
riackliga satsningar pé utbildning och forskning pé alla utbildningsstadier. Pa lang sikt &r utbild-
ningspolitiken ocksa det bista vapnet mot ojdmlikhet.

Planen for de offentliga finanserna innehaller stodatgirder for barn, barnfamiljer och utbildning,
men de &r spridda pa olika forvaltningsomraden och utgdr ingen tydlig helhet som garanterar alla
barn och unga vélbefinnande och jdmlika studiemdjligheter samtidigt som 6vriga mal for livs-
langt larande sdkerstills. Det bista séttet att sékerstilla hog kvalitet pd den smabarnspedagogiska
verksamheten och pé utbildningen &r genom tillricklig basfinansiering och tilldggsfinansiering
som stoder utvecklingsarbetet. Anslagen for olika utvecklingsindamal bor samlas under att férre
antal moment i statsbudgeten 4n vad som nu é&r fallet; pa det sittet kan utvecklingsanslagen be-
viljas som storre poster med storre genomslag.
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Utbildnings- och vetenskapssektorn behdver djérva beslut med sikte pa framtiden. Socialdemo-
kraterna vill att den nuvarande niodriga grundskolan ska fortsétta utan avbrott med ett treérigt
andra stadium som utgdr laroplikt. Ocksa skolstarten bor vara flexibel. Forskoleundervisningen
bor i regel vara tvaarig och gélla 5—6-aringar, men skolan ska kunna paborjas 1—3 ér efter att
forskoleundervisningen inletts. Samtidigt maste gruppstorlekarna i den smabarnspedagogiska
verksamheten minskas, den subjektiva ritten till smébarnspedagogik éterinforas och avgifterna
for smébarnspedagogik slopas helt pa lang sikt. Reformerna av ldroplikten och sméabarnspedago-
giken har behandlats nédrmare i det foregéende.

Yrkesutbildning och gymnasieutbildning utgdr en del av den grundldggande utbildningen, som
ger alla fardigheter for fortsatta studier, livslangt ldrande och en bred allménbildning. Socialde-
mokraterna vill att alla efter l1aroplikten ska ha en stark medborgerlig kompetens som gor det méj-
ligt att klara sig och vara delaktig i samhéllsfordndringarna.

I Finland finns mer d4n 600 000 personer i arbetsfor dlder med bara grundskolekompetens. Bara 43
procent av dem som endast har avlagt grundstadiet &r sysselsatta. Utbildning pa andra stadiet
halverar risken for arbetsloshet. Déarfor krévs det langsiktiga atgérder och program for hela den
vuxna befolkningen; det rdcker inte med punktinsatser. Vi socialdemokrater vill att kompetens-
programmet for unga vuxna fortsétter och att vuxenutbildningen reformeras pa ett sitt som stoder
och ger alla mojlighet till livslangt larande.

Livslangt larande och examensinriktad fortbildning hor till de mest brénnande fragorna inom var
utbildningspolitik. Trots det &r satsningarna pé livslangt ldrande smé i ramplanen och de saknar
dessutom ambition.

Om vi verkligen vill vara beredda pa de utmaningar som foréndringarna i arbetslivet och kompe-
tensunderskottet for med sig maste vi satsa storre, och dessutom maste satsningarna gélla dven
andra branscher én de dir det rader brist pé arbetskraft. Ett vettigare sitt att atgérda bristen pa
kunnigt folk &r att ocksé 6ka hogskolornas basfinansiering. Det som krivs dr bade noggrant av-
gransade dtgérder, sasom fortbildning for bristbranscherna, och bredare atgérder som ger hogsko-
lorna faktiska mojligheter att sjdlva forbereda sig for de utbildningsutmaningar som foréndring-
arna i arbetslivet medfor.

Planen for de offentliga finanserna innehéller inga nya satsningar pé forskning, utan i stéllet rik-
tas kompetensinsatserna in pa andra omraden. Det &r en allvarlig brist i regeringens politik. Men
utveckling av hogklassig forskning och kompetens ar ldngsiktig verksamhet som man férhopp-
ningsvis satsar pa i fortsattningen.

Planen for de offentliga finanserna ndmner visionen for hogskoleutbildningen och forskningen
fram till 2030, dér atgérderna innebér att ”hdgskoleutbildningen och forskningen béttre arbetar
for det finldndska samhéllets val”. Att frysa universitetsindexet ocksé for 2019 bidrar inte till att
ge forutséttningar for att forverkliga visionen. Genom att aterinfora indexet skulle man ha kunnat
soOrja for att forhojningen av den allménna kostnadsnivén inte leder till ytterligare nedskdrningar i
universiteten. Ett kapitaltillskott till universiteten skulle ha varit ett synnerligen betydande beslut
och en langsiktig 16sning nir det géller att stirka universitetens finansiella bas. Vid sidan av till-
riackliga anslag for forskning kravs det att forskningen vid universitet och forskningsinstitutioner
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ar ekonomiskt oberoende 1i tillrdcklig grad. Det &r en forutséttning for en hdgklassig grundforsk-
ning.

Hogskolorna dimensionerar sin verksamhet utifran de tillgéingliga resurserna. Staten maste inves-
tera tillrdckligt i hogskolorna, sa att Finland &ven framover ér ként for bildning, kompetens och
innovationer baserade pa spetskompetens samt for den framgéng och vélfard som dessa genere-
rar. Nu ser ldget ut att vara extra svart dé i praktiken alla vara konkurrentldnder mérkbart okar
satsningarna pa detta omréade. Vi far inte halka efter véra referensldnder.

Internationella jamforelser har lange visat att Finland haller pa halka efter i kompetens och utbild-
ningsniva vad betrdffar bade ungdomar och arbetsfor befolkning. Hogst utbildade var 40—44-
aringarna 2015 och av dem hade 46 procent hogskoleexamen, visar uppgifter fran Statistikcen-
tralen. I dldersgruppen 35—39 ér var andelen 45 procent och i aldersgruppen 30—34 ar 40 pro-
cent.

Utbildningsnivan i Finland haller pé att sluta stiga. Samtidigt fortsétter utbildningen stirkas i
manga andra linder, sa Finlands utbildningsniva i forhallande till dem sjunker. Annu i bérjan av
2000-talet horde Finland till védrldens mest hogutbildade nationer, men nu sjunker statusen
snabbt. Den trenden méste vindas.

2. Vi erovrar viirlden — satsningar pd en aktiv klimat- och ndringspolitik och pad forsk-
ning och utbildning

For att stodja tillviaxten och sysselsittningen pa ldngre sikt behovs det strukturella reformer och
stod for tillvaxt som bygger pa kompetens, innovationer och export. Det dr avgorande for att vi
ska kunna nérma oss sysselsittningsnivan i de 6vriga nordiska ldnderna.

Parisavtalets mal att begransa uppvarmningen till néra 1,5 grader kriver att alla lander, ocksé Fin-
land, gor mer for att minska koldioxidutsldppen. Dagens bindande klimatinsatser racker inte till
for att mélen ska uppnas, och nya insatser behdvs snabbt. Utveckling och inforande av ny ener-
gieffektiv och klimatvénlig teknik Okar véra exportmojligheter och stirker vér internationella
konkurrenskraft. De klimatpolitiskt nddvindiga atgérderna innebér samtidigt ekonomiska mgj-
ligheter som det géller att utnyttja.

Finlands ekonomiska tillvéxt dr ocksa i fortsédttningen framfor allt baserad pa kompetens, hogt ut-
bildad arbetskraft och en hog forddlingsgrad. Forskning, kompetensutveckling och innovationer
har en viktig betydelse for ekonomins kapacitet till fornyelse. Har borde regeringen ha gétt in for
modigare 10sningar i planen for de offentliga finanserna.

Av vér FUI-finansiering kommer mer 4n tva tredjedelar fran foretagen och éterstoden fran staten.
Statens andel har under de senaste dren sjunkit klart och vi har kommit betydligt pa efterkélken
jamfort med satsningarna i jamforbara ekonomier. Det dr en bidragande orsak till att FUI-sats-
ningarna minskat. Regeringen har 6kat finansieringen av Business Finland, men satsningarna ar
anda otillrickliga. Finland har trillat ner frén positionen som innovationsforegangare. Nedskér-
ningarna har varit cirka 140 miljoner euro &rligen. Mélet méste vara att Finland nar en stark po-
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sition som innovationspolitisk foregdngare. Nivdhdjningarna av anslagen for FUI inom ramen for
Business Finland bor vara storre och permanenta.

Nu behovs det satsningar pé en nérings- och industripolitik for en ny tid. Det allménna maste, i
néra samarbete med foretagen, ha en stark roll nér det géller att stélla upp de strategiska mélen och
i arbetet for att nd malen. Utgangspunkten bor vara ny tillvéxt, starkare kompetens, en bredare ex-
portbas och framgéngsrik export. Genom korrekta néringspolitiska val exempelvis inom energi-,
sjofarts- och bilindustrin samt turismen har man lyckats skapa faktisk internationell tillvéxt och
framgéng. Detta mérks i savél sysselsittning som skatteintékter.

Exporten méste breddas inom industribranscherna, men ocksa i ett vidare perspektiv genom sats-
ningar pa tjansteexport och kreativa affarsmodeller. De finldndska framgéngarna som leverantor
av stora och kompletta exportprojekt 1ater fortfarande vinta pa sig, eftersom det inte finns ndgon
genuin verksamhetsmodell. Business Finland méaste vidareutvecklas sé att det kan utgora en ge-
nuin och stark ldnk mellan de finldndska foretagen och exportmarknaderna. Business Finland
maste vara insatt i exportmarknaden och dess potential, och hjdlpa finldndska foretag att utnyttja
denna potential till max.

Finland maste éter positionera sig pa den logistiska vérldskartan. Det bor vara mojligt att fullt ut
utnyttja var geografiska position mellan Asien och Europa och fa med Ryssland i planerna. Om vi
i logistiskt avseende tidigare spelat rollen av en avldgsen 6 bortom vérldshaven ska vi i framtiden
vara knutpunkten mellan Asien och Europa. Finland har inte fatt del av den europeiska transport-
finansieringen (TEN-T) pa grund av det faktum att det inte finns nagra fardiga planer att 1dgga till
grund for en finansieringsansdkan. Det finns ocksa skél att pd samma sitt som 1 Sverige gora
transportpolitiken till en angeldgenhet pa statsradsniva och inte nadgot som bara angér kommuni-
kationsministeriet. D4 kan Finlands standpunkter foras fram klart och tydligt pé alla nivder inom
EU. Ishavsbanan har vickt stort intresse i Europa och ér ddrmed ett projekt som djarvt bor drivas

pa.

Mgjligheterna i det arktiska omradet bor framjas betydligt starkare. Finland bor inte ndja sig med
rollen som kommentator, utan vi ska vara en aktiv initiativtagare. Att i den arktiska politiken pa
nytt lyfta fram den nordliga dimensionens viktiga roll kunde utgdra ett element i en initiativinrik-
tad Europapolitik. En vélfungerande nordisk infrastruktur forbéttrar niringslivets konkurrens-
kraft och frimjar internationaliseringen.

I regeringsprogrammet uppstélls maélet att fem procent av alla offentliga upphandlingar ska vara
innovationer. Malet dr positivt men i framtiden maste det vara ambitidsare och staten borde ocksé
stodja exempelvis upphandlande enheter sa att de kan nd malet. Innovativa upphandlingar skulle
till exempel kunna erbjuda béttre tjénster inom social- och hélsovarden samt hélsosammare loka-
ler.

Sma och medelstora foretag svarar i kande omfattning for innovationer och nya arbetstillféllen i

vért land. Samhéllet maste erbjuda dem jdmlika konkurrensforhallanden plus en stabil och forut-
sdgbar nationell foretagsmiljo som plattform for deras vig ut pa den globala marknaden.
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Det viktigaste resultatet av den parlamentariska foretagsstodsarbetsgruppen var att den enhélligt
kunde definiera nya kriterier for beviljande av foretagsstdd. De hér kriterierna harmonierar med
SDP:s mal och utgor en god grund for framtida beslut om foretagsstod. Foretagsstoden bor i allt
hogre grad inriktas pa projekt som fornyar i stéllet for att bevara och de ska bidra till nya inves-
teringar och frimja malen for investeringspolitiken.

3. Avskaffa fattigdomen — indexhdjningar och stirkt forsérjning for pensiondirer med
smd inkomster och barnfamiljer

Regeringens politik drabbar allra hardast dem som har de lagsta inkomsterna. Samtidigt fattar
man politiska beslut som okar hdginkomsttagarnas inkomster och skér ned i utbildning och ser-
vice. Finland 4r pa vdg mot en allt stérre ojdmlikhet. Det hidr minskar fortroendet mellan
ménniskor och medfor osékerhet infor framtiden. Det méste till en dndring i politiken. Politiken
maste befdsta de starka sidorna i vart samhélle. Den ekonomiska politiken méste vara réttvisare.

De méanga forsdmringarna i utkomstskyddet for arbetslosa som gjorts under regeringsperioden
rackte inte for regeringen, som trotsade alla varningar och drev igenom aktiveringsmodellen i
arets borjan. Modellen betyder i praktiken en nedskédrning pa 4,65 procent i grundtryggheten for
de arbetslosa som har det allra svérast. Regeringen har ocksé 16sgjort barnbidraget fran index och
beslutat att inte fornya barnavdraget i beskattningen, genom vilket man kompenserade den tidi-
gare nedskérningen av barnbidragen.

Av de beslut som regeringen fattat ar det frysningen av folkpensionsindex som har de allra sva-
raste foljderna for smainkomsttagarna. Den betyder att de minsta formanerna sdsom folkpensio-
nen och garantipensionen, arbetsmarknadsstodet och arbetsloshetsdagpenningen samt dagpen-
ningsférménens minimibelopp inte foljer prisutvecklingen utan deras kopkraft stampar fortfaran-
de pa 2015 &rs niva. Till exempel borde grunddagpenningen for arbetsldsa ha varit cirka 725 euro
i manaden 2019, men pé grund av frysningen kommer den att vara under 700 euro. Beloppet av
full folkpension kommer att vara cirka 629 euro nér det annars skulle ha varit 655 euro i médnaden
2019. Att situationen for dem som har de ldgsta inkomsterna forsdmrats mérks ocksé genom att
bostadsbidragets andel av hyran hela tiden har minskat. Laget ar simst for dem som far manga
formaner eftersom nedskdrningarna kumuleras. Sjuk- och ldkemedelskostnaderna forvirrar pro-
blemen ytterligare. En farsk undersdkning fran Institutet for hélsa och valfard visar att mer dn var
tionde av de dldre med laga inkomster har tvingats avsta frén ldkarbesok av ekonomiska orsaker.

Nya utredningar visar ocksé att kénslan av ojdmlikhet och svarigheter med forsorjningen har
okat. SOSTE rf har genom en enkét i samband med Socialbarometern utrett hur cheferna inom so-
cial- och hédlsovérden och socialarbetarna samt cheferna vid Folkpensionsanstalten ser pa ojam-
likheten och hur de anser att utkomstskyddet for arbetslosa skulle kunna utvecklas. Av dem som
svarade pa enkéten ansag en overvidgande majoritet att regeringen har misslyckats med att mins-
ka ojamlikheten. Enligt de 6ppna svaren fran socialarbetarna beror den 6kade ojamlikheten pa ar-
betslosheten och den sédmre servicen. Ocksé indexnedskédrningarna av grundtryggheten har for-
vérrat fattigdomen bland klienterna.

Pensiondrernas egna erfarenheter av forsorjningen stirker denna uppfattning. Enligt en férsk ut-
redning fran Pensionsskyddscentralen hade ungefdr hélften av pensiondrerna nédgon form av
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svérigheter med forsorjningen. Knappt hilften av dem som svarade (45 %) upplevde vissa svérig-
heter med att klara av sina normala utgifter. Hélften (52 %) av de som svarade uppgav att de har
svérigheter med att betala dtminstone nagon nddvéndig utgift. En tredjedel (33 %) hade inga
pengar kvar efter att de hade betalat de nddvindiga utgifterna. (Pensionsskyddscentralens utred-
ningar 3/2018).

SDP foreslar i sin alternativa budget att indexhdjningen av de sociala férmanerna goérs som nor-
malt, att forsérjningen for pensionédrer med sma inkomster stirks genom en hojning av folkpen-
sionen och garantipensionen samt att det gors en hel del andra dndringar i skatterna och forma-
nerna som starker smainkomsttagarnas forsorjning. Dessutom méste ocksé klientavgifterna inom
social- och hilsovarden sénkas.

Stdrkt stillning for personer i utsékning och storre jamlikhet i fraga om rdttssdikerhet

Manga finldndare drabbas av utsokning efter utsokning, och ménga av dem har brottats med
skuldproblem 4nda sedan den ekonomiska krisen pa 1990-talet. Utsokningar som pégér linge
lamslér hela familjen, hotar att 6ka familjens utsatthet och 6kar utgifterna for grundldggande ut-
komststdd och behovsprovade bidrag. De ménskliga kostnaderna &r oerhort stora. Dessutom har
personer i utsdkning ofta en 1&g motivation att soka jobb.

Ett sirskilt problem #r de klientavgifter inom social- och hilsovarden som gér till utsékning. Ar
2017 gick néstan 320 000 klientavgifter och 36 000 avgifter inom smébarnspedagogiken till ut-
sokning. Klientavgiftslagen (11 §) gor det mdjligt att efterskinka eller nedsétta en avgift. Denna
mdjlighet utnyttjas alltfor sdllan. Lagen maste preciseras sé att avgifterna alltid jamkas nér det
finns behov av det. Andringen skulle ocksa frimja jimlikheten niir det giller den faktiska till-
gangen pa service. Ocksa avgifternas niva maste sinkas.

Personer med utsokningsproblem maéste ges béttre mojligheter att forsorja sig och att fa jobb. Det
later sig goras exempelvis genom att utsokningsbalken éndras. Den maste innehélla bestammel-
ser om faktiska mojligheter att klara sig ur skulderna, smidigare rattsprocesser, hogre skyddade
belopp, precisering av rintetaket for snabblan, utbyggnad av skuldradgivningen och battre moj-
ligheter att fa sociala krediter.

I planen for de offentliga finanserna har det anvisats moderata tilliggsanslag for den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen, effektivisering av radgivningen for gildendrer vid utsok-
ning och snabbare réittegéngar. Tilldggen ar ytterst vilbehdvliga, och anslagen maste stirkas ock-
sd under de kommande aren.

Problemen vid utsdkningen har ett storre samband med jamlikheten i friga om réttssékerhet. Ef-
ter de betydande nedskérningarna i de offentliga finanserna ar situationen nér det géller anslagen
mycket tringd i domstolarna och de 6vriga &mbetsverken och inréttningarna inom justitieminis-
teriets forvaltningsomréde, och det kommer att bli &nnu vérre under de kommande aren. Lag-
utskottet uttryckte i sitt utldtande, som var enhélligt, oro &ver vilka konsekvenser dessa sparbe-
ting har for funktionsféormégan hos aktorerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade och
for bland annat medborgarnas réttssikerhet. Otillrickliga resurser inom sévil domstolarna som
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rattshjélpen aterspeglar sig pa tillgangen till rittsskydd, och de som lider mest &r de som har det
allra sdmist.

4. Ett genuint aktiverande sysselsdttningsmodell — arbets- och niiringsbyrdernas resur-
ser, lonesubvention och dndringar i utsokningen

Hos oss ér resurserna for en aktiv arbetskraftspolitik pé en betydligt l4gre niva 4n i de 6vriga nord-
iska lainderna. Nér den konjunkturbetingade arbetsldsheten minskar under en hégkonjunktur far
en allt storre del av de arbetslosa inte jobb pé grund av ndgon omstdndighet som sénker deras re-
levans pa arbetsmarknaden. Den arbetslosa behover dé stdd och tjénster eftersom de manga olika
problem som ligger bakom en ldngvarig arbetsloshet inte kan 16sas genom bestraffning.

Regeringens linje har varit att behandla sysselséttningsproblemet som ett problem som beror pa
bristande motivation hos den arbetslosa. Regeringen har samtidigt som man har skurit i resurser-
na for en aktiv arbetskraftspolitik skapat en arbetskraftspolitisk aktiveringsmodell dér man kan
skéra i forsorjningen for en arbetslds trots att han eller hon har gjort sitt bésta for att fa jobb. Mo-
dellen &r vettig bara om man tror att arbetslosheten till stor del beror pa ovilja att arbeta. Trots en
del rubriker som vackt uppméarksamhet finns det inga bevis for att det i vért land skulle finnas en
utbredd ovilja att arbeta.

I Finland borde man ocksa hellre &n att ta efter den australiensiska modellen folja de nordiska lén-
derna inom arbetskraftspolitiken. En personlig och vid behov sektorsdvergripande service enligt
till exempel dansk modell skulle ge stdd i svéra livssituationer samt motivera och uppmuntra de
arbetslosa. Samtidigt borde de arbetskraftspolitiska tjansterna foras ner till lokal niva. De synner-
ligen framgéngsrika lokala och kommunala arbetskraftspolitiska forsoken bor utvidgas och bli en
riksomfattande modell, i stéllet for att importera forsok som é&r tvivelaktiga och frimmande for
den nordiska samhéllsmodellen. Otestade modeller dr ett hasardspel med de arbetslosas valfard
och héllbarhetsgapet.

Utifran den sektorsovergripande samservicen som visat sig fungera bra kunde man pa kommunal
bas bygga upp en arbetskraftsservice pa lokal niva med tillrdckliga personalresurser och sektors-
overgripande stod. Anvindningen av lonesubvention borde utvidgas i samarbete med arbets-
marknadsorganisationerna sa att man inte dventyrar det arbete som grundar sig pa kollektivavtal
och inte snedvrider konkurrensen. Arbetskraftstjdnster kopplade till det lokala néringslivet ger
ocksé de bésta forutséttningarna for att styra lonesubventionerna sa att de anvéinds pa ett dnda-
maélsenligt sitt.

Socialdemokraterna har foreslagit att man ska dka anviandningen av lonesubventioner betydligt
genom att ta i bruk Rinnes modell med sysselséttningssedlar. Enligt modellen far en arbetssdkan-
de den andel som motsvarar arbetsmarknadsstddet av arbetsloshetsformanen i form av en syssel-
séttningssedel. Detta skulle vara ett snabbt sétt att 6ka volymen av 16nesubvention och gora det
mdjligt for ménga att hitta jobb.

I arbetskraftspolitiken behovs det riksomfattande strategisk styrning dels for att behirska de snab-

ba strukturella fordndringarna i arbetslivet, dels for att arbetskraftspolitiken om den genomfors
rétt r ett betydande konjunkturpolitiskt verktyg. Det &r dndé klokast att de atgérder som behovs
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for att genomfora strategin vidtas pa det lokala planet, eftersom det 4r kommunerna och stiderna
som har den bésta kunskapen om forhéllandena i pendlingsregionen. I kommunerna och stéderna
kan man mota manniskorna och ge dem personlig service.

Den modell med tillvaxttjanster som regeringen nu bereder splittrar arbetskraftstjédnsterna pé tva
sitt. Den riksomfattande strategiska styrningen hotar att bli svag om landskapen maste ta hand om
arbetskraftstjansterna utan att fa sérskild finansiering eller incitament for att skota arbetskrafts-
politiken pé ett bra sitt. Servicestrukturen som pa grasrotsniva har skuffats Gver pa foretagen och
kompletterats med allt fler sanktioner verkar vara tankt att betjana marknaden for arbetskraftsser-
vice 1 hogre grad dn de arbetsldsa sjdlva. Det finns risk for att vi &r pa vag mot billighetstjénster
som lagts ut pa konsultbyréer och att de arbetslosa far bara hundhuvudet nir dessa inte fungerar,
vilket man kan forutse redan i dag. Pé det sdttet beréttigar man sedan nya allt stringare sanktioner
for de arbetslosa.

5. Att skapa och sprida tillviixt — satsningar pd infrastruktur for arbete

Urbaniseringen é&r ett globalt fenomen som vinner mark ocksa i Finland. Den leder till snabbare
produktivitetstillvixt och ddrmed snabbare ekonomisk tillvaxt. Det méaste skapas starka forutsétt-
ningar for en sddan utveckling. Samhaéllspolitiken méste vara ambitis.

Man maste se till att det byggs tillrdckligt med bostéder i de omraden som véxer och att det finns
effektiva kommunikationer i omradena. Samtidigt maste man sikerstélla att det finns effektiva
och snabba sparviagsforbindelser mellan dem. Vi maste bli kvitt flaskhalsarna inom trafiken och
boendet.

For att efterfragan pé arbete och arbetstagarna ska motas béttre 4n i dag krévs det forutom sats-
ningar pa utbildning och sysselsittning ocksa en béttre rorlighet for arbetskraften. Troskeln for att
flytta nér man skulle kunna fé jobb pé annat hall méste sénkas i de fall nir en flytt skulle passa in i
en persons livssituation. Det dr ett viktigt medel for att hélla boendekostnaderna pa en skélig ni-
va. Samtidigt maste pendlingsregionerna utvidgas och forbindas med varandra genom investe-
ringar 1 sparvégstrafik. Ocksa i 6vrigt maste det finnas fungerande trafiknit.

I stadsregionerna méste man satsa pa en tit samhéllsstruktur samt pé kollektivtrafik och gang-
och cykeltrafik. Trivsamma, progressiva stider skapar vélfard och tilldter hogklassigt boende och
hogklassiga tjénster i hela landet.

Att det &r dyrt att bo pé tillvéxtorter beror framfor allt pa att det finns for f& bostéder. De vikti-
gaste verktygen for att dndra pé detta &r att 6ka planldggningen och dédrmed ocksé byggandet. |
SDP:s alternativ undanrdjs flaskhalsarna inom boendet och trafiken genom utveckling av inten-
tionsavtalen for markanvéndning, boende och trafik (MBT) och genom att utvidga tillimpningen
av dem till nya stadsregioner. Vi behover langsiktiga méal som stricker sig ver flera valperioder
och vi méste vara aktiva inom manga sektorer. Byggandet 6kar nér tillrickligt med tomtmark
planldggs. Staten kan paverka hur ménga bostéder som planlédggs, inte minst via MBT-avtalen.

I SDP:s alternativ fldtas bostads- och transportpolitiken titare samman, sirskilt med MBT-avta-
len som verktyg. Den strategiska planeringen av markanvéndningen stérks i stadsregionerna och
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dédrmed kan bygg- och infrastrukturprojekt planeras i ett stérre perspektiv som stricker sig over
kommungrénserna. Staten forbinder sig langsiktigt att finansiera trafikprojekt som paskyndar bo-
stadsbyggande. Sparvigsprojekt ges séarskild uppmirksamhet. I gengéld forbinder sig kommu-
nerna att 6ka planldggningen av bostdder och att sirskilt beakta gdng- och cykelmojligheterna i
planldggningen.

MBT-avtalen méste vid planldggningen i 6kad utstrickning beakta transportformer som frémjar
hélsan och en hallbar utveckling. Nér staten krdver 6kat tomtutbud, maste kommunerna i sin tur
kréva att byggherrarna stér till tjéinst med fler bostader till rimligt pris. En utgdngspunkt maste
dessutom vara att kommunerna har obebyggd och planlagd mark for bostdder for fem ars behov.
MBT-avtal bor i fortsdttningen ingas ocksa med nya stadsregioner.

Under denna regeringsperiod har utvecklingsinvesteringarna nést intill legat pa is. Situationen ar
ohéllbar med tanke pa produktivitetstillvéixten och konkurrensformagan. Det &r nddvandigt att
hdja investeringsnivén for trafikledsnétet. Samtidigt maste trafikledspolitiken utvecklas sa att den
blir mer langsiktig och forutsebar. Sett fran denna synpunkt &r det extra angeldget att planering
och finansiering stracker sig over flera valperioder och bygger pa en tolvarsperiod, sa som den
parlamentariska arbetsgruppen rekommenderar. Det gor det ocksa léttare att ansoka om och fa
EU:s TEN-T-stod.

Tillaggsfinansieringen for att stoppa 6kningen av det eftersatta underhallet av trafiknitet 2016—
2018 upphdr i slutet av ar 2018. Enligt regeringens rambeslut &r finansieringen for bastrafikleds-
hallningen cirka en miljard euro per ar under de forsta aren av planen for de offentliga finanserna,
vilket betyder en minskning med cirka 400 miljoner euro jamfort med &r 2018. Finansieringen for
bastrafikledshallningen 6kar inom ramen till 1,3 miljarder euro forst ar 2022. Enligt den parla-
mentariska arbetsgruppens enhélliga forslag bor finansieringen for bastrafikledshallningen hojas
med 300 miljoner euro per ar ocksa under de forsta &ren av planen for de offentliga finanserna, for
att det eftersatta underhéllet inte ska borja vixa pé nytt. Finansieringen for bastrafikledshéllning-
en maste vara forutsebar och langsiktig, och det far inte forekomma stora arliga variationer.

Finansieringen for kultur mdste stirkas

Reformen av statsandelssystemet for kultur bereddes ldnge, men tyvérr slutforde regeringen inte
heller den hér reformen. Regeringen beslutade sig for att se 6ver finansieringen for museer och sé
kallade fria grupper inom den utdvande konsten. Det dr sjalvklart ett viktigt framsteg, men den fi-
nansiering som anvisats motsvarar inte behoven. Totalreformen blir ocksa pa hélft eftersom man
inte tog med teatrar och orkestrar. Statsandelssystemet for kultur méste reformeras i sin helhet,
och tillricklig finansiering méste reserveras for reformen. Det handlar om 20—40 miljoner euro.
Reformen maste genomforas pa ett sitt som tryggar tillrickliga verksamhetsforutsattningar for de
olika kulturformerna i hela landet. Fungerande teatrar, orkestrar och dvriga kulturtjénster &r vik-
tiga for det psykiska vélbefinnandet och bildningen. De &r viktiga for den lokala sysselsdttningen
och néringslivet i hela landet.
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I ramarna skir man ned kompensationsavgifterna med tvé miljoner euro. Detta &r inte accepta-
belt, utan kompensationsavgifterna méste utvecklas pa lang sikt sé att de tryggar en behorig er-
sattning till upphovsménnen. Redan den nuvarande nivén pa 11 miljoner euro &r otillrdcklig. Om
vi vill att den kreativa ekonomin ska frodas och utvecklas maste konstnéirer och upphovsmén ga-
ranteras en tillricklig ersittning nér verk och objekt for nérstaende rittigheter kopieras for enskilt
bruk med stod av begransningen enligt upphovsrittslagen.

Vi maste sérja for naturens mangfald

Var skogsnatur fortsatter att utarmas. Finland har atagit sig att senast 2020 stoppa utarmningen av
den biologiska méngfalden, minska péfrestningen pad mangfalden och se till att naturresurserna
anvénds hallbart. Skyddsétgirderna via handlingsplanen fér mangfald i skogarna i sédra Finland
(METSO) har varit ett effektivt och populért sitt att skydda privatdgda skogar.

I borjan av regeringsperioden gjordes det kraftiga nedskérningar i finansieringen for METSO-
programmet. Senare har man lappat pé dessa nedskérningar en aning. Nedskérningarna har betytt
minskat skydd for skogar i privat dgo. Vi far inte tumma pé skyddsmalet, och anslagen maste
snabbt hojas till samma niva som forra valperioden.

Vandringsfisken mdste skyddas

I enlighet med fiskvégsstrategin bor vandringsfiskens vandring frimjas genom insatser pa olika
héll i landet. Det &r dags for kraftbolagen att ta ett storre ansvar for att stérka bestanden av utrot-
ningshotad vandringsfisk. Fiskevérdsskyldigheter saknas i vattentillstinden for atminstone kring
ett femtiotal kraftbolag, och verkstilligheten av de nuvarande skyldigheterna haltar. Vi behover
ocksa en revidering av vattenlagen for att kraftbolagen ska bli skyldiga att ta ett storre ansvar for
skyddet av fiskbestanden.

Vi mdste borja dtgdrda det eftersatta underhdllet av nationalparkerna

Forststyrelsens naturobjekt blir allt populérare, och antalet besokare dkar. For var turism &r en ren
natur och vilskdtta objekt en konkurrensfordel som vi méste slé vakt om. I dag racker finansie-
ringen for naturtjénster inte for att ticka investeringsbehoven i nationalparker, friluftsomraden
och historiskt viktiga objekt. Vi méste fa ett 1dngsiktigt program for att atgérda det eftersatta un-
derhallet, och finansieringen av programmet méste garanteras.

Miailet en framtidsorienterad budgetering

Socialdemokraterna betonar i sin ekonomiskpolitiska linje vikten av sociala investeringar. Inves-
teringar 1 vélfard, utbildning, kultur och miljo stérker samhaéllets strukturer och den ekonomiska
aktiviteten. Det dr en grundldggande forutséttning for en hog sysselsittning och for harmonin i
sambhéllet. Dessa ér i sin tur nddvéandiga for hallbarheten i de offentliga finanserna: den offentliga
ekonomin dr stark ndr sysselséttningen &r hog och kostnaderna for att avhjélpa sociala problem
halls laga.
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I en sedvanlig budgetplanering som sker pa relativt kort sikt hinder det l4tt att man gldmmer den
ovanndmnda aspekten. For att man ska kunna fora en konsekvent politik som stricker sig tillréck-
ligt langt in i framtiden behdvs det ocksa méangsidigare indikatorer och konsekvensbedomningar
dn de vi har i dag.

Framtidsutskottet konstaterade i sitt utlatande, som var enhélligt, att man vid planeringen av de
offentliga finanserna maste ga in for att skilja at offentliga investeringar och 16pande kostnader i
den offentliga forvaltningen, samtidigt som man bedomer i vilken relation satsningar i offentlig
forvaltning star till bnp. Vidare sade utskottet att dessa tva utgiftskategorier — offentliga inves-
teringar och Idpande kostnader i offentlig férvaltning — maste behandlas pé olika sétt i planen for
de offentliga finanserna och i den érliga budgeten.

Det visentliga hér ar att praxis med kortsiktiga budgetar inte far forhindra eller forsvéra investe-
ringar som realiseras forst pa lang sikt. Detta géller sdvil investeringar i vélfard, kultur och infra-
struktur som alla andra typer av langsiktiga politiska atgérder. Det géller i synnerhet bekdmpning
av klimatforandringen.

Dirutover behover enligt framtidsutskottet den temaorienterade budgeteringen utvecklas och tes-
tas for att i hogre grad backa upp en konsekvent politik och storre forstéelse for och kontroll dver
helheten i statsfinanserna. En temaorienterad budgetering kan inom statsforvaltningen kriva
innovationer i frdga om tvérsektoriella ledningsrelationer.

Virdreformen innebdr betydande ekonomiska risker

Regeringen ténker fortfarande med vald driva igenom sina propositioner om landskaps- och
vardreformen. Reformen kommer framfor allt i startfasen att 6ka kostnaderna for social- och hil-
sovarden i betydande grad. Propositionen kommer att férorsaka massiva omedelbara omstall-
ningskostnader som uppstéar ofrankomligen och delvis blir bestdende. Dessutom kommer valfri-
hetsmodellen att skapa ett tryck pa att 6ka kostnaderna. Samtidigt 4r mekanismerna for att astad-
komma de efterstrdvade besparingarna svaga.

De okade kostnaderna beaktas dnda inte i den foreslagna finansieringslagen, och ingen finansie-
ring for dem reserveras i planen for de offentliga finanserna. Pé grund av omstéllningskostnader-
na kommer landskapen att réka i allvarliga ekonomiska svarigheter sa snart de inleder verksam-
heten 2020.

I det inledande skedet kommer det att uppsté kostnader fér samordning av 16ner, tjanster och
kundavgifter, forvaltning, IKT och fastigheter samt anpassning (nedlédggning) av den offentliga
produktionen ndr den privata produktionen okar. Enbart kostnaderna for att samordna 16nerna
véntas uppga till 700—1 000 miljoner euro. Enligt berdkningar gjorda av landskapet Nyland
kommer forédndringskostnaderna bara i Nyland att vara uppe i ungefér 300 miljoner euro det for-
sta aret. En stor del av de hér fordndringskostnaderna blir bestaende (t.ex. samordningen av 16-
nerna).

En snabb tillvixt av den privata produktionen skulle medfora ett behov av att skédra ner i offent-
ligt producerade tjanster. Att avveckla overproduktionen snabbt och samtidigt kontrollerat skulle
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vara svart. Bortsett fran att det innebér kostnader, innebér det uppségningar och osékerhet for per-
sonalen.

En betydande del av dem som i nuldget anlitar tjanster som huvudsakligen finansieras privat kom-
mer att borja anlita offentligt finansierade tjdnster, det vill sdga de tjanster som finansieras av
landskapen. Forskjutningen kommer att ske fran de tjénster som i nuléget produceras privat och
delvis ersétts genom sjukvérdsersittningar fran FPA (inklusive mun- och tandvérd), fran de tjéns-
ter som ersétts 1 form av rehabilitering och fran sjukvarden inom foretagshélsovarden. Framfor
allt de arbetsgivarforetag som finansierar hélsovérd for totalt 1,8 miljoner anstéllda far ett kraftigt
incitament att Overfora sin betalningsborda pa social- och hélsocentralerna. Enligt en sakkunnig-
beddmning kommer de ovannidmnda tjénsterna och eventuella forskjutningarna att utgdra en gra-
zon i storlekskategorin 1,5—2 miljarder. Har ldmnar propositionerna det 6ppet vilka kostnaderna
kommer att bli och hur de ska tickas.

Utover kostnaderna i fordndringsfasen kommer den av regeringen foreslagna valfrihetsmodel-
lens incitament p&4 mikroniva att skapa ett kostnadstryck. De riskerna sammanhénger sérskilt med
bristen pa konkurrens, att kostnaderna for producenter av direktvalstjanster liggs ut pa landska-
pen, valet av kunder, hanteringen av tjénstenitet och ett bristfilligt genomférande av véardintegra-
tionen och ett okontrollerat 6ppnande av marknaden. Vid utfragningen av sakkunniga har dessa i
hog grad lyft fram att i den valda modellen hotar kostnadsutvecklingen 16pa amok och den offent-
liga sektorns mdjlighet till dvergripande styrning av servicen kommer att bli mérkbart smalare.

Trots upprepade péastdtningar har regeringen inte kunnat lagga fram ens en grov bedémning av de
hér kostnaderna, niar de kommer att infalla eller hur de ska finansieras. Inga finansiella resurser
finns heller for andamaélet i ramarna for statsfinanserna fran och med 2020, da landskapen ska in-
leda sin verksamhet. Det &r uppenbart att reformen, om den ska kunna genomforas pa det fore-
slagna séttet, kommer att krdva en massiv hojning av landskapens finansiering jamfort med den
finansiering som reserverats i planen for de offentliga finanserna.

Den generella karaktéren av finansieringen till landskapen hotar att leda till ett finansieringsun-
derskott i friga om andra &n vérdtjanster. Landskapen far merparten av sina inkomster i form av
generell statlig finansiering, vilket betyder att landskapet sjidlv kan besluta om vilka uppgifter
pengarna anvénds till.

Det dr uppenbart att finansieringen av landskapets andra tjénster blir lidande nér det uppstar ett
sadant tryck pd pengarna till varden. Landskapen kommer att kdnna sig lockade att anvénda en
storre del av de generella medlen pa varden én vad de kalkylerade kostnaderna tillater, och da blir
andra viktiga tjinster utan. Det betyder att finansieringen for exempelvis sysselséttningstjénster
samt natur- och miljovérd blir lidande.

De ekonomiska riskerna med reformen behandlas grundligt i finansutskottets utldtande FiUU 5/
2018 rd och i den gemensamma avvikande mening som oppositionspartierna har ldmnat till det.
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Den finansiering till landskapen som reserverats i planen for de offentliga finanserna iir inte
realistisk, regeringen skjuter éver problemen till niista valperiod

Genom vard- och landskapsreformen overfors vardutgifterna i sin helhet till ramforfarandet for
statsfinanserna. Det handlar om en stor strukturell fordndring och en betydande foréndring i ni-
vén pa ramen. Redan nu &r det helt klart att den finansiering som reserverats for landskapen inte
pa langt niar kommer att motsvara kostnaderna.

Den finansiering som i ramen reserverats for landskapen motsvarar som utgangspunkt det som re-
geringen foreslér i lagen om landskapens finansiering. Nivan pé finansieringen till landskapen be-
staims for vardutgifternas del till en borjan enligt kostnaderna sddana de var fore reformen och
hojs arligen enligt den indexhdjning som foreslés i finansieringslagen.

Finansieringslinjen med indexhjningar enligt lagen om landskapens finansiering innebér att re-
geringens mal att ddmpa vardkostnaderna med tre miljarder euro nas fore 2029. De sakkunniga
har ansett att malet &r orealistiskt.

I den finansiering som i ramen reserverats for landskapen har man inte alls beaktat de betydande
fordndringskostnaderna for reformen. Som det sdgs ovan medfor reformen ett kostnadstryck i
miljardklassen vars storlek det inte ens dr mojligt for regeringen att uppskatta.

Enligt finansministeriets tekniska prognos for landskapens ekonomi véren 2018 ar landskapseko-
nomins grundlédggande underskott cirka en miljard euro 2020. Enligt uppgift kommer underskot-
tet till och med att 6ka nagot under de kommande &ren. I bedomningen har man inte beaktat for-
andringskostnaderna for reformen, men man vet dnda att de redan i bérjan kommer att uppga till
flera hundratals miljoner euro eller mer. Det betyder att landskapens underskott i verkligheten blir
storre dn det som nu prognosticerats.

Enligt finansministeriets prognos fororsakas underskottet sérskilt av de pagaende stora sjukhus-
investeringar som landskapens lokalcentral ska ansvara for. Men lokalkostnaderna betalas i
sluténdan i form av hyror fran landskapens budgetar, eftersom lokalcentralen far sina inkomster i
form av hyror som betalas av landskapen. Enligt prognosen visar landskapens ekonomi dessutom
ett underskott ocksa fore investeringsutgifterna.

Det idr séledes uppenbart att den finansiering som i ramen har reserverats for landskapen inte &r pa
en realistisk niva. Det finns ett gap 1 miljardklassen mellan de kidnda kostnaderna och den finan-
siering som reserverats i ramen. Landskapen kommer att rdka i stora ekonomiska svarigheter re-
dan i borjan. Det &r totalt ansvarslost att i ramen foresla en sddan nivé pa finansieringen till land-
skapen som man pa forhand vet att &r otillridcklig. I sista hand &r det frdga om trovérdigheten i hela
ramfOrfarandet.

Regeringen skjuter sdledes 6ver problemet med den otillrickliga finansieringen av varden till fol-
jande valperiod. Detta ar ett fullstdndigt ansvarslost sétt att skota de offentliga finanserna: rege-
ringen genomfor en reform som medfor kostnader i miljardklassen men dr oférmdgen att uppskat-
ta dessa kostnader och reserverar inte heller ndgon finansiering fér dem i ramen for statsfinanser-
na. Daremot dimensionerar regeringen ramen for statsfinanserna pa ett totalt orealistiskt sétt till
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en niva som 4r helt och héllet underdimensionerad. Riksdagen kan inte godkénna en s slapphént
skotsel av de offentliga finanserna.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen dndrar riktning i sin ekonomiska politik och juste-
rar huvudprinciperna i planen for de offentliga finanserna for att de ska minska ojdmlik-
heten och i stodja de langsiktiga forutsdttningarna for tillvixt. Riksdagen forutsdtter ock-
sd att regeringen korrigerar sitt vigval och far de offentliga finanserna i balans pa ett so-
cialt rdttvist sdtt, bade genom att 6ka inkomsterna och genom att minska utgifterna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor sysselsdttningsforbdttrande omstruktu-
reringar med rdttvisa och fortroendeingivande dtgdrder som minskar ojdmlikheten och
osdkerheten i samhillet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser dver smabarnspedagogiken genom att minska
gruppstorlekarna, dterinfora den subjektiva rdtten till smabarnspedagogik och ytterligare
sdnka klientavgifterna for smabarnspedagogik.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen hojer ldropliktsdldern och gér utbildningen pad
andra stadiet genuint avgifisfri.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart bereder en reform av familjeledighe-
terna.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart borjar bereda en socialtrygghetsre-
form utifrdan den generella trygghetsmodellen.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart borjar bereda en skattereform som sto-
der sysselsdttningen och en hallbar utveckling och som sdkerstdller hdllbara offentliga fi-
nanser genom en tdt skattebas och skdliga skattesatser och genom en tyngdpunktsforskjut-
ning av beskattningen frdan arbete till dgande.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar dtgdrder pd savdl nationell som
internationell niva for att stivja ekonomisk brottslighet, skatteflykt och aggressiv skatte-

planering.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen sorjer for att kulturen anvisas tillrdcklig finansie-
ring och anslar tillrickliga resurser for den nu aktuella statsandelsreformen.
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10. Riksdagen forutsdtter att regeringen bedomer konsekvenserna av sina ekonomisk-po-
litiska vigval for olika befolkningsgrupper och for inkomstfordelningen bdde pd kort och
ldang sikt.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att finns anslag for en aktiv arbetskrafts-
politik, for kompetensprogrammet for unga vuxna och for ett effektivt genomforande av
ungdomsgarantin.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast borjar bereda en reform med en aktiv ar-
betskraftspolitik, dir kommunerna far stérre ansvar for sysselsdttningen och samtidigt till-
forsdkras nodvindiga resurser. Tillrdckliga sysselsdttningsanslag mdste tryggas for i lan-
dets olika delar.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart inleder en reform av vuxenutbildning-
en.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen infor en sysselsdttningscheck enligt den sd kall-
ade Rinnemodellen.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt startar ett program for att minska langtids-
arbetslosheten.

16. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att reparera mogelskadade
skolor, bibliotek och daghem.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast forbereder en avsevdrt effektiviserad bo-
stads- och infrastrukturpolitik for att oka produktionen av bostdider till rimligt pris och for
att starta betydande trafikprojekt, framfor allt pa tillvéxtorter.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de mest ordttvisa och oskdliga nedskdr-
ningarna i inkomstoverforingarna och hojningarna av avgifterna eftersom de redan nu
drabbar de mest utsatta.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de forodande nedskdrningarna av ansla-
gen till utbildning och forskning och omedelbart gor ndgot for att de sjunkande satsning-
arna pd forskning och produktutveckling ska vinda uppdt. Plattformen for kompetens och
innovationer mdste stdrkas i vdart land.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att semesterpenningen inom
den offentliga sektorn ska betalas ut pd normalt sdtt.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att ge hela befolkningen ett ut-
bildnings- och kompetensiyft.

22. Riksdagen forutsdtter att adekvat tillgang till utbildning i tillrdckligt stor omfattning
sdkerstdlls i olika delar av landet.

40



Betinkande FiUB 10/2018 rd
Reservation 1 /sd

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor reformen av social- och hélsovdarden
med hdnsyn till att skillnaderna i hélsa och vdilfird mdste minska, att alla ska fd service pd
lika villkor och att tjdnster i forsta hand ska produceras av den offentliga sektorn komplet-
terad av den privata och den tredje sektorn. Integrationen av tjdnster mdste genomforas
med mdlet att kostnaderna kan dimpas utan att likabehandlingen av medborgarna sdtts pd
spel.

24. Riksdagen forutsdtter att regeringen rdknar in alla kostnader for vardreformen i ra-
men for statsfinanserna, sd att riksdagen inte dnnu en gang mdste ta stdillning till en alltfor
ldg ramnivd i forhdllande till de kdnda kostnaderna.

25. Riksdagen forutsdtter att regeringen inrdttar ndringspolitiska strategiska projekt som
fokuserar pa cirkuldr ekonomi och delningsekonomi och pd en bdttre utvecklad tjinstesek-
tor.

26. Riksdagen forutsdtter att regeringen intar en aktivare roll for att utveckla politiken for
Arktis.

Helsingfors 20.6.2018

Timo Harakka sd

Pia Viitanen sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Maria Tolppanen sd
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RESERVATION 2 /grona

Motivering

Grona riksdagsgruppen har samma syn péa den ldgesbild som regeringen beskriver i planen for de
offentliga finanserna och ekonomiutskottet i sitt utldtande, det vill sidga att inte ens den klart
snabbare tillvéxten ricker till for att eliminera héllbarhetsgapet i de offentliga finanserna. Nu &r
tiden inne for de behovliga strukturella reformerna for att balansera de offentliga finanserna.

I motsats till vad som varit avsikten hotar vardreformen att leda till 6kade kostnader, som ocksa
de ska betalas av de kommande generationerna. Planen for de offentliga finanserna utgér fortfa-
rande fran tanken att vardreformen ger besparingar pé tre miljarder euro i de offentliga finanser-
na, men det har &nnu inte visats négra hallbara grunder for det.

Den aktuella politiken &r problematisk for de unga och for kommande generationer. De minskade
utbildningsanslagen pé alla nivaer undergriaver mojligheterna att klara sig i framtidens arbetsliv.
Oformaégan att reformera familjeledigheterna leder till att unga kvinnor hélls borta frén arbetsli-
vet.

Konjunkturen pekar nu uppat, men vi tar fortfarande av de fattigaste savél i hemlandet som glo-
balt. Indexfrysningarna skir ned inkomsterna for ldginkomsttagarna ocksé nésta &r och anslagen
for utvecklingssamarbetet forblir pa en lag niva. Den ekonomiska tillvixten borde berdra alla och
frukterna av tillviaxten borde fordelas jamnare. Nu maste det bli slut pé att ta av samhéllets sva-
gaste.

De ineffektiva och miljoskadliga foretagsstdden kostar oss fyra till atta miljarder euro per ér be-
roende pa hur vi raknar; det hade varit hog tid att skira ned pa dem. Sa skedde emellertid inte trots
att arbets- och naringsministeriet uppger att endast en tiondel av stoden fornyar var ekonomi och
alltsa pa lang sikt gagnar var konkurrenskraft. Stodet till fossilt brénsle ska ocksé det betalas av
kommande generationer inte bara i form av statsskuld utan ocksé i form av en miljoskuld. Det
hade varit dags att &dntligen reducera de miljoskadliga stoden och i stillet rikta dem till forskning,
utveckling och innovation och till atgérder for att avvérja klimatfordndringen.

Utbildning och kompetens

Regeringen har under denna period skurit ned oskéligt mycket i utbildningen och forskningen.
Planen for de offentliga finanserna innehéller 4ndé vissa satsningar &ven om de inte récker till for
att kompensera for det finansiella underskottet pa alla utbildningsstadier.

Finlands stéllning som ledande land inom kompetens, utbildning och forskning har forsdmrats.
En del kommuner har lyckats kompensera for regeringens nedskérningar, medan andra har tving-
ats genomfora nedskdrningarna rakt av och minskat pa nirundervisningen samt begriansat bar-
nens tillgéng till smébarnspedagogik. Forskningsron visar att en smabarnspedagogik av god kva-
litet jamnar ut skillnader i inldrning och 6kar den utbildningsméssiga jaimlikheten. Regeringens
begrénsning av den subjektiva ritten till smébarnspedagogik och 6kningen av gruppstorlekarna
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bidrar till att forsdmra den utbildningsmaéssiga jamlikheten och kvaliteten p& smébarnspedagogi-
ken. Genom tillridcklig personaldimensionering och tillrdckligt smé grupper sékerstills att peda-
gogerna har tillrdckligt med tid for att stodja och handleda barnens uppvéxt. Varje barn bor ha rétt
till smébarnspedagogik oavsett fordldrarnas arbetssituation.

Nedskdrningarna i utbildning skapar ojamlikhet ocksé inom grundldggande utbildning; undervis-
ningen har minskats i 32 procent av kommunerna 2016. Skillnaderna i antal undervisningstim-
mar kan uppgé till rentav ett halvt lasar under grundskolans nio ar. Finansieringen maste dka
mérkbart pa alla utbildningsstadier om vi vill sékerstélla en jamlik utbildning, méojlighet att stu-
dera och en hogklassig utbildning. Indexfrysningen i frdga om hdgskolorna méste genast upphé-
vas.

For nérvarande pagér arbetet med en vision for hdgskoleutbildningen och forskningen Malet ar
att visionen ska stérka det livslanga larandet och hoja den nationella utbildningsnivéan. Enligt vi-
sionen ska Finland fortsatt vara en foregangare inom teknologi och forskning. Nedskérningarna i
hogskoloma stér dndé i bjért kontrast till malen enligt hdgskolevisionen och stor dessutom upp-
ndendet av visionen. Forskning och hdgskoleutbildning av hog kvalitet kréver framfor allt lang-
siktig finansiering. Finland 4r i forhallande till de viktigaste jamforelseldnderna (sdsom Sverige
och Norge) det enda landet dir forskningsfinansieringen har minskat radikalt de senaste landerna
béde i absoluta tal och i férhéllande till BNP.

Nedskdrningarna i yrkesutbildningen &r av aldrig tidigare skddad omfattning, och de har lett till
mindre personal, resurser och direktundervisning, vilket sétter undervisningen och jamlikheten
inom yrkesutbildningen pa spel. Tilldggsfinansieringen pa 15 miljoner euro till yrkesutbildning-
en dr otillrdcklig for att kompensera for det underskott som regeringen orsakat genom en nedskér-
ning pa 190 miljoner euro.

Det ér bara genom tillrdckliga anslag som vi kan garantera var och en lika mojligheter till utbild-
ning. Om vi vill att utbildningen ska vara jimlik méaste utbildningen pé andra stadiet vara gratis.
Det foreslagna studiemedelstillagget till studiepenningen ér ett litet framsteg, men utgdr ingen
16sning pa de studerandes ekonomiska trangmal, som alltfor ofta leder till avbrutna studier. De
studerandes utgifter for studiemedel &r stdrst i borjan av terminerna och studieperioderna, vilket
gOr att ett manatligt studiemedelstilldgg inte dr &ndamalsenlig. Avgiftsfri utbildning pé andra sta-
diet skulle sékrast garantera jimlika mojligheter att avligga examen pa andra stadiet.

Viérdreformen

Ett centralt problem i planen for de offentliga finanserna &r att den forbigar effekterna pa budget-
planen av vard-, landskaps- och valfrihetslagforslagen, vilka &r under behandling i riksdagen, och
ocksa den helt i bakgrunden limnade reformen av tillvaxttjanster. Propositionernas konsekven-
ser for exempelvis jamlikhet och sysselséttning forblir holjda i dunkel. Inte heller de sakkunniga
som utskottet hort har formatt verifiera de utlovade positiva effekterna av det stora lagpaketet for
likabehandling i tjdnster, regional jimlikhet, besparingar i offentliga finanser eller positiva sys-
selsattningseffekter. Vard- och landskapsreformen har i planen beskrivits utan ndgon som helst
hénsyn till risker och utmaningar fér kommunernas ekonomi eller hela den offentliga ekonomin.
Genom sina propositioner om vérden, landskapen och valfriheten &r regeringen dessutom i férd

43



Betinkande FiUB 10/2018 rd
Reservation 2 /grona

med att driva 6ver 200 000 anstéllda, av vilka dver 90 procent ar kvinnor, till I6neharmonisering.
I ramen for statsfinanserna vore det ansvarsfullt att tala ut om priskalkylen jémte jimlikhetseffek-
ter ocksa for detta drende, med beaktande av karaktéiren av prejudikat hos de senaste utslagen av
arbetsdomstolen.

For omstéllningar i arbetslivet och for att effektivt forlénga karridrerna och for att utveckla ked-
jorna i servicen for sysselséttning &t ett mer kundinriktat hall har det genomforts forsok mellan
staten, kommunerna och aktdrerna inom tredje sektorn. Den senaste korta forsdksperioden upp-
hér i slutet av innevarande ar. Anda r behandlingen av lagen om tillvéxttjénster, som &r kopplad
till vard- och landskapsreformerna, &nnu inte slutférd. Risken ar aterigen att slutresultatet blir r6-
rigt och inte beaktar de stora kommuncentrumens mdjligheter att ta ett storre ansvar for praktiska
arbetskraftspolitiska &tgérder inom sina omraden och foér den kommundvergripande samarbets-
basen.

Utvecklingssamarbete

Globalt har mer &n 65 miljoner ménniskor tvingats ldmna sina hem for att fly undan krig och for-
foljelse. Av dem é&r 6ver 22 miljoner flyktingar utanfor sitt hemland. Ansvaret for att hjilpa flyk-
tingarna dr inte jadmnt fordelat staterna emellan. Totalt 84 procent av alla flyktingar befinner sig i
fattiga lander och utvecklingsliander.

De grundldggande orsakerna till migrationen svarar man pa genom utvecklingspolitiken, ingri-
pande i konflikter och frémjande av jamlikhet och ménskliga réttigheter. Dessa mal bor konkret
synas i Finlands och EU:s yttre forbindelser och som ekonomiska satsningar bland annat pa ut-
vecklingssamarbete. Malet med utvecklingssamarbetet ar att eliminera fattigdom och ojédmlikhet
och frimja en héllbar utveckling. Det dr darfor viktigt att se till att Finland inte glider en tum lang-
re bort fran regeringsprogrammets mal pa 0,7 procent och att Finland bér sin del av ansvaret for
den internationella klimatfinansieringen.

FN:s mél for héllbar utveckling samt klimatavtalet fran Paris kréver att de utvecklade ldnderna bi-
drar med mer finansiering for att bekdmpa klimatforédndringen. Under foregaende regering ska-
pades ett av de mest innovativa instrumenten for att finansiera utvecklingssamarbetet: anvénd-
ning av inkomsterna frén utauktionerade utsldppsrétter i sin helhet till utvecklingssamarbete,
framfor allt internationella klimat- och miljoprojekt. Den hér finldindska innovationen har ront
stor uppskattning i virlden, och en extra satsning skulle hoja Finlands klimatfinansiering, som vi-
sat en klart nedgéende trend.

Sysselsdttningen

Regeringen har inte genom sina atgérder lyckats maximera nyttan med tillvixten for Finlands
sysselsittning, arbetsliv eller jamlikhet. Regeringen har genom egna politiska linjeval forsédmrat
tilltron till framtiden: i ramf6rhandlingarna fastslogs att i fortséttningen far ett arbetsavtal pé viss
tid goras utan motivering for personer under 30 ar som varit arbetsldsa over tre manader. Som
motivering anfordes att beslutet underléttar anstéllning av unga, men i verkligheten finns det ing-
et som visar att det dr s4 — snarare tvartom. De ungas arbetsvillkor foreslas bli svagare i ett lige
dér det i studerandes forsorjning har skurits mer dn hos ndgon annan grupp ménniskor, skillna-
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derna i studieresultat har dkat, skuldproblemen och bostadslosheten har 6kat och allt fler unga li-
der av psykiska problem. Att ta av de unga och forsdmra deras situation ar en kort och ohéllbar
vég. I stéllet for forsédmringar behover vi faktiska satsningar pé utbildning, studiehandledning och
ungdomsgaranti.

Inte heller regeringens aktiveringsmodell verkar ha nétt det mal som den var avsedd for. I stéllet
for att frimja sysselsdttningen har den visat sig vara framst ett redskap for att skdra i utkomst-
skyddet for arbetslosa som nu kompenseras med utkomststdd. Regeringen bedéomde i sin fram-
stdllning att aktiveringsmodellen kan dka utgifterna for utkomststod med 10 miljoner euro och ut-
gifterna for bostadsbidrag med fyra miljoner euro. Men den har &nnu inte formatt redovisa for var
dessa siffror kommer frén. Riksdagens informationstjanst kan inte verifiera deras riktighet eller
kalkyleringssitt, och finansministeriet har inte publicerat uppgifterna. Atgirderna har ur syssel-
sattningssynpunkt varit odnskade eftersom man vet att det &r svérast att bli sysselsatt for den som
fér den sista utvdgen for forsorjning — utkomststdd, eftersom ménniskor oftivilligt drivs till en
forsorjningsfilla.

Det finns ingen langsiktighet i regeringens arbetskraftspolitik. Néar arbetslosheten dr som vérst har
den skurit ner arbetskrafts- och néringstjédnsterna, ungdomsgarantin och kompetensprogrammet
for unga vuxna. Regeringen har raserat manga av verktygen for en langsiktig arbetskraftspolitik
och handlingsmodeller som under recessionen konstaterats fungera val.

Jiamlikhet i arbetslivet och familjeledigheter

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering sdgs kort att ”Finland ar jamlikt”.
Senast OECD:s undersokningsresultat av den 14 maj 2018 visar att Finland 4r det enda nordiska
landet dar jamstélldheten i 16ner ligger sdmre till &n inom OECD:s genomsnitt. Kvinnornas l6ner
ar 18,7 procent lagre 4n ménnens.

Regeringen klarade inte av att genomfora reformen av familjeledigheterna. Dérfor &r det orovick-
ande att OECD:s forskare har konstaterat att Ioneskillnaden vaxer for kvinnor i aldern 24—35 éar,
som &r den bésta aldern for att bilda familj. I Finland &r mammorna oftare hemma och deltagan-
det i dagvard bland barn under tva ar &r lagst bland de nordiska jamforelselinderna. Reformen av
familjeledigheterna hade varit en efterlingtad strukturell reform pé arbetsmarknaden, eftersom
den Okar jimstdlldheten mellan konen genom att jaimna ut bland annat l6neskillnader och fordel-
ningen av vardansvaret.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:

Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen upprdttar en plan for att stegvis ta tillbaka nedskdr-
ningarna i utbildning, forskning och vetenskap.
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2. Riksdagen forutsdtter att pilotforsoken for vardreformen inte anvisas ékade resurser in-
nan vdrdlagarna trdder i krafft.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen anvisar de okade intikterna frdan utsldppshandeln
till egentligt utvecklingssamarbete och utarbetar en plan for att utéka Finlands bni-andel
till 0,7 procent.
4. Riksdagen forutsdtter att regeringen befriar de langtidsarbetsléosa frdn aktiveringsmo-
dellens nedskdrningseffekt och inte gor det ldttare att anstdilla personer under 30 dr pd viss
tid utan grund.
5. Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder en nedkorning av stéden for fossila brdns-
len i 2019 ars budget.

Helsingfors 20.6.2018

Ozan Yanar grona
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Motivering

Ekonomin véxer i vérlden och i Europa. Ocksé Finland har kunnat dra nytta av det internationella
konjunkturléget och den dkande efterfragan inom exporten. Det ger utslag i en positiv bytesba-
lans. Efterfrdgan hiar hemma ar fortsatt stark tack vare hushallens konsumtion och foretagens in-
vesteringar. Ocksa produktiviteten dkar. Och de ldga réntorna backar upp den positiva utveck-
lingen i efterfragan.

Trots den positiva utvecklingen finns det fortfarande en hel del risker i varldsekonomin. Det ar
risk for att den ekonomiska utvecklingen i Finland inte blir sé stark som det har forutspatts, om ef-
terfragan fran utlandet avtar — och i all synnerhet om vérldsekonomin drabbas av nagon storre
kris, vilket man inte kan utesluta.

Pa langre sikt bestdms den ekonomiska utvecklingen i hdg grad av produktivitetsokningen. Av
allt att doma ar léget inte s& déligt som vi har fatt ldsa i en del analyser som fokuserar pa stora
”strukturella problem”. Orsakerna till utvecklingen ska sokas i enskilda branscher dir den totala
produktiviteten har minskat tydligt. Den pagéaende snabba ekonomiska utvecklingen och den 6ka-
de produktiviteten visar emellertid att vi inte har sa stora strukturella problem och att Finlands
“tillvéxtpotential” dr béttre &n manga bedomer. Produktiviteten korrelerar visserligen en hel del
med konjunkturerna.

I skenet av den ekonomiska konjunkturen och eventuella kommande utgiftstryck kan man hivda
att finanspolitiken inte ska vara expansiv under de ndrmaste aren. Regeringen ska inte under nag-
ra omsténdigheter gé vidare med sina skattelédttnader eftersom de forsdmrar det finansiella saldot i
de offentliga finanserna, och dessutom ar ineffektiva i makroekonomiskt hinseende och okar
ojamlikheten i samhaéllet. Det vore tviartom klokt att slopa lattnaderna. Diaremot bor pengarna till
funktioner i vélfdrdssamhaéllet som grundtrygghet, utbildning och hélso- och sjukvard 6ka. Nu ar
det ocksa lige att i grunden se Over exempelvis foretagsstoden, finansieringen av forskning och
utveckling och familjeledigheterna. Men bade planen for de offentliga finanserna och resultatet
av regeringens ramforhandlingar har varit en besvikelse i det hdnseendet.

En spiral dér skattelédttnader och utgiftsnedskérningar stirker varandra ar regeringen Sipilés sétt
att undergréva den offentliga sektorn. For regeringen verkar offentliga tjédnster enbart vara utgifts-
poster, administrativ borda och marknadshinder som maéste avskaffas. I stillet for en nordisk vél-
fardsstat uppfattar de ett bra samhélle som en konkurrensstat dir storforetag siljer “tjénster” till
den konsumerande allménheten via marknaden. Exempelvis den sa kallade valfriheten i vérdre-
formen kretsar kring en sadan vision.

Regeringen ér blind for den offentliga sektorns ytterst viktiga roll som producent av vilfdrd och
for dess ekonomiska betydelse i ett vidare perspektiv. Trots massiv dokumentation i form av ve-
tenskaplig litteratur vagrar regeringen inse att den offentliga sektorn stdder, mdjliggdr och gene-
rerar aktivitet ocksa inom den privata sektorn och tredje sektorn. Inom ménga branscher finns det
ingen naturlig marknad, alternativt &r marknaden inte den bésta utgangspunkten for att organise-
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ra verksamheterna. D& behovs det en fungerande, hdgkvalitativ och fornuftigt organiserad offent-
lig sektor.

Ocksa det sa kallade konkurrenskraftsavtalet har medverkat till att inkomstférdelningen har {or-
dndrats. A ena sidan har de anstilla i privat sektor fatt béttre villkor jimfort med de anstillda i of-
fentlig sektor, och & andra sidan befinner sig de anstillda i en sdmre sits i relation till féretag och
dgare. Konkurrenskraftsavtalet innebér i praktiken en massiv 6verforing av inkomster frén 16nta-
garna och den offentliga sektorn till foretagen. De skattelédttnader som ska “kompensera” avtalets
effekter sdtts in bade oréttvist och i ekonomiskt avseende ineffektivt. De storsta lattnaderna beror
hoginkomsttagare, fastdn det med tanke pé att stimulera efterfragan och forbéttra sysselsittning-
en hade varit effektivare att gora tvirtom. Sammantaget gor konkurrenskraftsavtalet med tillho-
rande avgiftsdndringar och skatteldttnader ett enormt avbrack pé 1dngt mer &n en miljard euro i de
offentliga finanserna.

Vi ska dessutom inte underskatta de psykiska effekterna av allt detta. Ménniskor upplever att av-
talet dr djupt oréttvist, i synnerhet som det samtidigt har inforts flera andra reformer som forsam-
rar laget for anstdllda och arbetsldsa. Oriéttvisa dr nedslaende och kan ha férodande effekter for
motivationen.

Under den hér regeringsperioden har vi flera ganger presenterat vart eget alternativ till en plan for
de offentliga finanserna och en ny finanspolitisk inriktning. Hér vill vi sérskilt lyfta fram vara
skuggbudgetar for 2017 och 2018 och vara reservationer till finansutskottets betinkanden om pla-
nerna for de offentliga finanserna och budgetarna. Synpunkterna och atgérdsrekommendationer-
na i dem dr fortfarande aktuella och den hér reservationen kompletterar dem.

Hushdllens skuldsdittning

Den privata skuldséttningen i Finland har okat kraftigt och i jimn takt dnda sedan slutet av 1990-
talet. I slutet av 2017 hade ett genomsnittshushall skulder som utgjorde 128,3 procent av den dis-
ponibla arliga inkomsten (59,8 procent i slutet av 1997 och 107,6 procent i slutet av 2007). Skul-
den bestar huvudsakligen av 14n med rorliga rintor, och bostadslanen, som i hog grad paverkar
statistiken, &r kraftigt koncentrerad till hushéllen. Utdver bostadsldnen belastas hushéllen av de
kraftigt 6kade bostadsbolagsldnen och konsumtionslanen.

Den okande skuldséttningen &r inte bara en risk for hushéllen, utan ocksa for héllbarheten i var
samhéllsekonomi. | en lagkonjunktur kan hushallens skuldséttning utldsa en deflatorisk utveck-
ling och skapa kris i ekonomin, inte minst om vi dr ovilliga att rétta till var finanspolitiska linje,
vilket den forra ekonomiska krisen &r ett exempel pa.

En partiell 16sning pé skuldséttningen och den prisbubbla som den fér med sig kunde vara att in-
fora inskrankningar for nya bostadslén, exempelvis betrdffande den maximala 16ptiden. Samti-
digt géller det ocksa att rikta stralkastarna mot andra faktorer som bidrar till skuldséttningen.
Bristen pé bostider till ett rimligt pris gor att stora bostadslan ofta &r det enda séttet att fa en na-
gorlunda bra bostad. Nér lonen eller grundtrygghetsformanen inte récker till for ett dragligt liv
och de offentliga tjédnsterna ar bristfélliga, tingas ménniskor in i en skuldspiral. Som exempel kan
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man ndmna att enbart klient- och patientavgifter inom social- och hélsovérden gick till indrivning
i néstan 400 000 fall 2016. En stor del av den drivs in via privata inkassobolag.

Sett i det perspektivet krévs det for bittre skuldprevention bland annat rimliga 16ner, béttre grund-
trygghetsformaner, mer hogkvalitativ offentliga tjdnster och storre tillgénglighet till dem, ldgre
avgiftstak inom varden och sammanslagning av taken, storre ersittningar for likemedel och resor
till vard, social bostadsproduktion och vettig planlédggning.

Makroekonomiskt sett har den privata skuldséttningen hallit igdng den ekonomiska tillvixten na-
got sa ndr de senaste aren, nir offentlig efterfragan, export och investeringar samtidigt har legat
nere. En annan inriktning pa finanspolitiken och den ekonomiska politiken hade minskat en del av
orsakerna bakom skuldséttningen, det vill siga om exempelvis grundtrygghetsforménerna inte
hade skurits ner, om sysselséttningspolitiken hade varit béittre och staten hade gjort fler offentliga
investeringar.

Den finanspolitiska konsekvensanalysen mdste bli bredare

Finanspolitiken &r ett verktyg for att nd viktiga samhélleliga méal. Darfor &r det avigt att analysen
av de offentliga finanserna och finanspolitiken i den samhélleliga beslutsprocessen i hog grad
bygger pa hur bnp och statsskulden utvecklas.

Konsekvensbeddmningen i planen for de offentliga finanserna och i den arliga budgeten méste
saledes bli mer omfattande och mita konsekvenserna av de foreslagna atgirderna till exempel pé
jamstilldheten, miljoavtrycket och inkomstfordelningen. Det finns en rad langt utvecklade mat-
kriterier som beskriver vélfarden i samhéllet i storre omfattning &n bnp. P4 senare tid har budge-
tering av hallbar utveckling varit en fraga pé debattagendan och regeringen har utfést sig att inte-
grera de indikatorer for hallbar utveckling som ingér i dtagandena i FN:s Agenda 30 i budgetar-
betet. An si linge ser det tyvirr ut som att projektet inte haller tillrickligt hog ambitionsniva.
Samtidigt forsummar man att utveckla exempelvis indikatorn for genuina framsteg (GPI) eller
andra liknande indikatorer.

Vinsterforbundet anser att regeringen framdver méste utveckla den ekonomiska planeringen pé
sa sitt att dtminstone en bredare uppsittning métkriterier alltid ingér 1 budgetarbetet.

Riskerna med vdardreformen behandlas bristfiilligt

En av storsta svagheterna i planen for de offentliga finanserna ar att det inte gors nadgon heltick-
ande analys av den framtida kostnadsutvecklingen inom varden och konsekvenserna for sam-
héllsekonomin. Forutom social- och hilsovérdspolitiska mal efterstrdvas ndmligen en kraftigt
ddmpad kostnadsokning inom vérden. Men sakkunnigyttrandena ger emellertid inget stod att
kostnaderna kommer att kunna stévjas med den struktur som regeringen har gatt in for. Tvértom
finns det en stor risk for att vardutgifterna kommer att 6ka betydligt snabbare dn forutsett och att
landskapen kommer att behdva betydligt storre anslag &n vad regeringen raknar med.

Till exempel radet for utvirdering av den ekonomiska politiken har sagt att det av propositioner-
na inte framgér hur regeringen har kommit fram till att vardreformen kan ge en kostnadsbespa-
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ring pé tre miljarder euro, hur de efterstrivade besparingarna ska nas eller med vilka mekanismer
propositionerna kommer att hdja produktiviteten inom social- och hilsovérden sa mycket att
sparmalet inte sétter kvaliteten och tillgdngligheten i varden pa spel. Daremot finns det ménga po-
tentiella kostnadshdjande faktorer.

Den sa kallade valfrihetsmodellen omintetgdr integrationen av tjénster och kan generera enorma
merkostnader utan att de ger folkhélsovinster i samma utstrickning. I sitt svar till social- och hél-
sovardsutskottet nyligen forsédmrar regeringen integrationen ytterligare nér den slopar forslaget
om bindande klientplaner.

Trots flera pastdtningar har regeringen inte gett riksdagen négra realistiska och detaljerade eko-
nomiska kostnadskalkyler eller utredningar om vilka mekanismer som forvéntas stoppa kostnads-
okningen med de foreslagna dtgérderna. Den dyra modellen for vardreformen som regeringen an-
svarslost gétt in for saboterar mélen for att fa de offentliga finanserna i balans. Vardreformen kan
ocksa leda till betydande forsdmringar i utbudet av tjénster eller till hojda skatter och patientav-
gifter.

Vardreformen skulle kunna genomforas kostnadseffektivare och med stérre ansvar, om man slo-
pade den sé kallade valfriheten eftersom en stor del av kostnadsriskerna i sjélva verket hénger
samman med den.

Ansvarsfull vardreform

Vinsterforbundet har utarbetat sin egen modell for en vardreform, dér den offentliga sektorn tar
huvudansvaret for servicen och tjansteutbudet kan kompletteras med insatser fran foretag och
tredje sektor.

Nyligen foreslog vi ocksa att hvc-avgifterna avskaffas i hela landet och lade fram modellen "Fd
vdrd pad en vecka” for vardgarantin. Reformerna kan inféras oberoende av hur forvaltningsstruk-
turerna for social- och hilsovarden ser ut i framtiden.

Det finns stora skillnader i hur méanniskor anlitar vard, om man ser till deras inkomstniva. Trots att
vi finléndare totalt sett har blivit bra mycket friskare i de senaste decennierna, har skillnaderna i
hélsa rentav 6kat mellan socialgrupper, enligt vissa bedomningar. En manifestation av detta &r att
fattiga inte soker vard. Bade Institutet for hilsa och vilfard (THL) och FPA har framhaéllit att de
hoga avgifterna leder till att laginkomsttagare drar sig for att soka vard. Det ser man sérskilt tyd-
ligt inom tandvard, i kortvarig hemvard och pa hvc-mottagningar.

En annan manifestation &r de hundratusentals avgifter inom social- och hilsovarden som landar
hos inkassobolag. Enligt Institutet for hilsa och vilfard dr de varierande avgifterna inom olika
sektorer en av de storsta orsakerna till ojdmlikheten i varden.

Ofta forsvaras hvc-avgifterna med att de motverkar “onddiga” besok pa hélsovéardscentralerna.
Ett betydligt storre problem é&r dock att avgifterna minskar bendgenheten att soka vard. Besoken
hos hvc-ldkare har minskat drastiskt sedan toppsiftfrorna vid millennieskiftet. I dagslidget ar kli-
ent- och patientavgifter helt fel trend. Ar 2014 bidrog hushéllen med cirka 38,3 miljoner euro och
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2015 med omkring 43,5 miljoner euro i lakararvoden pé hélsovardscentralerna, medan beloppet
var uppe i 67,6 miljoner euro 2016. Dessutom har en del kommuner pa senare ar infort avgifter for
vuxna som besoker sjukskdtares och hélsovéardares mottagningar.

Helsingfors har redan hunnit avskaffa avgifterna. Det skulle kosta uppskattningsvis 68 miljoner
euro att avskaffa hvc-avgifterna for lakarbesok i hela landet. Och vill man avskaffa avgiften for
att ga hos en sjukskotare, kostar det mellan 5 och 15 miljoner euro. Folkhélsan och jaémlikheten
vore de stora vinnarna om vi avskaffade hvc-avgifterna. Det har vi rdd med.

I vart forslag till vardgaranti r kotiderna till mottagningen uppdelade i tre grupper:
1) I braddskande fall ska man flexibelt fa undersokning eller vérd direkt eller inom samma
dygn utifran vad som kravs for varden.
2) licke-bradskande fall tid till mottagning inom hogst en vecka. Man ska alltsa fa tid till en
lakare inom en vecka nér det behovs.
3) Vid planerade kontroller av sjukdomar och besvir ska mottagningen flexibelt komma
overens med patienten om tid till ldkare eller sjukskotare, men fa tid inom hogst 23 veckor.

Enligt hélso- och sjukvérdslagen ska behandling som 4r medicinskt nddvéndig ordnas inom en
rimlig tid med hénsyn till patientens hélsotillstdnd och sjukdomens och den forvéntade sjukdoms-
utvecklingen, men senast tre ménader efter att vardbehovet har beddmts. Uppgifter som Institutet
for hilsa och vilfard har samlat in visar att kderna varierar mycket fran region till region. Enligt
uppgifter for april i &r var ndgra hundra personer tvungna att vinta pa att komma till mottagning i
over tre manader. Bara omkring 40 procent av de icke-brddskande besoken pé ldkarmottagning
inom den Oppna sjukvérden skedde inom en vecka efter att patienten kontaktat mottagningen, det
vill séiga efter att vardbehovet hade beddmts. I cirka 35 procent av de icke-bradskande besoken
fick patienten tid inom en vecka till sjukskotare eller hilsovérdare.

Tack vare vardgarantin kan effektiv och snabb vard garanteras alla finldndare pé flera olika sitt,
forutsatt att det avsatts tillrackligt stora resurser.

Vi har av flera experter fatt bedomningar av kostnaderna for vardgarantin och de gar alla i samma
riktning. Utifran dem framhaller vi i Vansterforbundet att det praktiskt taget beh6vs ungefar 300
miljoner euro mer for att avskaffa vardkoerna pa det sétt som vi foreslér, att infoéra rimligare vén-
tetider och att ddrmed Oka antalet ldkarbesok inom offentlig sektor. En del av pengarna kan exem-
pelvis bestd av de besparingar man far nir behovet av erséttningar for besdk hos privatlakare
minskar. FPA betalade ndmligen ut 59 miljoner euro i erséttningar for besok hos privatlakare och
43 miljoner euro for undersdkningar inom den privata varden 2016.

Kostnaderna for vardgarantin kan ocksa stéllas mot exempelvis det faktum att den sa kallade val-
frihetsmodellen i regeringens vérd- och landskapsreform berdknas 6ka de totala vardkostnaderna
avsevért. I initialfasen talar vi om belopp pa minst en miljard euro, men det kan ocksé vara hela
2,5 miljarder. Redan innan lagstiftningen om valfrihet har godkénts har regeringen anvént 200
miljoner euro pa pilotprojekt.

Om vi inte infor regeringens kommersiella modell for social- och hélsovard, kan vi komma un-
dan onddiga investeringar, spara in kostnader for marknadsforing och for annan privatisering och
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dalig planering. Vi behover inte heller 6vervaka en konkurrensutsatt marknad. Ny hélsoteknik
kan i hog grad forbittra tillgdngligheten och tillgdngen till vard, ge béttre vardresultat och hoja
kostnadseffektiviteten.

Skillnaden mellan var modell och regeringens kommersiella modell &r att tillgdngen till vérd for-
bittras i ett ménskligt och folkhilsoméssigt perspektiv, och inte for att ge foretagen storre mark-
nadsandelar.

Bittre arbetsmarknadspolitik

Sysselséttningslédget har dntligen blivit battre. Arbetslosheten sjunker emellertid klart langsam-
mare &n vad sysselséttningen stiger. Den positiva utvecklingen i ekonomi och sysselséttning be-
ror i hog grad pé konjunkturerna i vérldsekonomin och pé en exceptionell penningpolitik, men
den visar ocksé att Finland inte har haft sédana osedvanligt allvarliga strukturella problem som
regeringen Sipild har latit forstd for att motivera sina miljardnedskédrningar och forsdmringar i
spelreglerna pa arbetsmarknaden, inklusive det sa kallade konkurrenskraftsavtalet som straffar
l6ntagarna och belastar de offentliga finanserna.

Regeringen Sipiléd vill hoja sysselsattningsnivan till 72 procent, men det kommer sannolikt inte att
bli verklighet. Efter en lang 1dgkonjunktur ska vi vilkomna de stigande sysselséttningssiffrorna
med glddje. Arbetskraftsundersdkningen for mars visade att antalet arbetade timmar inte hade
okat i borjan av aret trots den forbéttrade sysselséttningen — utan férvanansvért nog hade mins-
kat. Ocksa pa arbetsmarknaden finns det, trots den snabbt 6kande sysselséttningen, problematis-
ka forhéllanden som inte réttats till av den gynnsamma konjunkturen. En del av arbetskraften ar
utestingd eller har utestéingts fran arbetsmarknaden for gott och en annan del héller pé drabbas av
samma fenomen. Man skulle tycka att ett av de viktigaste mélen for den ekonomiska politiken
borde vara att motarbeta hysteresis, det vill séga att arbetslosheten blir langvarig. Konjunkturre-
laterad arbetsloshet har en bendgenhet att bli strukturell.

En hallbar utveckling av Finlands makroekonomi ar den viktigaste enskilda arbetskraftspolitiska
atgirden. Det &r likasé viktigt att trygga adekvata sysselsdttningsanslag och avsitta tilliggsanslag
for mer effektfulla sysselséttande atgéirder, i synnerhet for 16nesubventioner, ett omrade dar an-
slagen har reducerats kraftig. Vénsterforbundet har darfor foreslagit att 16nesubventionen ska ses
over utifran den sé kallade Myllykoskimodellen.

Foreningarna och stiftelserna har en central roll nér det géller att erbjuda lonesubventionerade
jobb. De nér i manga fall ocksé personer som foretag inte anstiller ens om de fér stdd for det. Re-
geringen har dock begrinsat organisationernas hundraprocentiga 16nesubvention till 3 000 ars-
verken, vilket betyder att stddpengarna i vissa fall tar slut redan under arets forsta halft. Sa gick
det 2017. Vii Vénsterforbundet anser att anslagen till [onesubventioner maste hojas betydligt och
att inskrankningarna i féreningarnas och stiftelsernas rétt att fa 16nesubventioner avskaffas.

Det maste bli enklare for arbetslosa att bedriva sjilvstindiga studier, och alla intresserade maéste
erbjudas offentliga arbetskraftstjdnster av god kvalitet. A och O for sysselsdttningen &r att stod
och tjénster erbjuds genast i borjan av arbetslosheten. Karridrviagledning, utbildning, I6nesubven-
tionerat arbete och satsningar pa effektiv arbetsformedling betala sig alltid.
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Anda har arbets- och niiringsbyriernas resurser skurits ner radikalt de senaste dren. Exempelvis i
Sverige finns det ungefar lika ménga arbetsldsa som i Finland, men arbetsformedlingen har sex
ganger fler anstillda. Det betyder att en tjdnsteman i Finland servar hundra personer, medan en
tjansteman i Sverige betjdnar endast ndgra tiotal personer. Arbets- och néiringscentralerna har for
nérvarande otillrdckliga resurser och kan inte erbjuda god service som motsvarar kundernas be-
hov. Anslaget borde hojas med minst ett tiotal miljoner euro, om man vill hoja personalstyrkan
och forbéttra servicen dtminstone till en ndgorlunda bra niva.

Det ér dock inte enbart anslagsnivan som é&r ett problem i regeringens politik. Ocksa handlings-
modellerna i kombination med privatiseringen och utliggningen av arbetskraftstjénster dventyrar
likabehandlingen av klienterna, kvaliteten pé servicen och kostnadseffektiviteten samt det myn-
dighetsansvar som hor till en demokrati och ér relevant med tanke pa réttstryggheten. Regering-
ens viktigaste medel for att forbattra sysselséttningen &r att forsdmra anstéllningsvillkoren och att
hunsa med de arbetslosa. Att 6ka andelen billig arbetskraft och infora arbetskraftspolitiska sank-
tioner representerar en vérldsbild dér ojamlikhet &r acceptabelt och arbetsloshet anses bero pa att
de arbetslosa ér lata.

Den sa kallade aktiveringsmodellen &r en f6ljdriktig fortsittning pa regeringens sysselséttnings-
politik. Modellen grundar sig pa idén om lata och arbetsskygga arbetslosa, och de kriterier som
ska pavisa “aktivitet” dr godtyckliga, odndamélsenliga och administrativt tunga. Modellen sén-
ker grundtryggheten for dem som redan fran borjan befinner sig i en utsatt stéllning. Enligt upp-
gifter fran Folkpensionsanstalten kommer &ver hélften av dem som far arbetsloshetsforméner att
drabbas av en nedskédrning pa ungefér 30 euro. Aktivitetsmodell 6kar byrékratin ytterligare och
bestraffar manga arbetssokande trots att de &r aktiva.

Vinsterforbundet anser att aktivitetsmodellen ska stoppas. Regeringen har inte kunnat motivera
sina planer pa att gora uppsédgningar av personliga skél smidigare i sma foretag och tillata grund-
16sa tidsbestdmda arbetsavtal for personer under 30 &r. Kortvariga arbetsavtal &r problematiska
ocksé med hénsyn till jamlikheten. Forslagen maste dtertas.

Vi behdver en aktiv arbetskraftspolitik i stéllet for allehanda atgirder som dkar byrékratin och bi-
dragsberoendet. Planen for de offentliga finanserna tyder emellertid inte pé att regeringen é&r be-
redd att utveckla fungerande och klientorienterade tjénster trots att resurserna finns.

De unga maste garanteras mdjlighet att fa arbetserfarenhet som motsvarar deras utbildning ge-
nast efter slutforda studier. Ju laingre man maste sdka jobb inom sin bransch, desto stdrre ar san-
nolikheten att man aldrig fér ett sddant jobb.

Sprékundervisning och annan utbildning, till exempel yrkesutbildning eller kompletterande ut-
bildning, &r av stor betydelse for att invandrare ska kunna anpassa sig snabbt och for att samhallet
ska kunna nyttiggora deras kompetens. Integrationsutbildningen ska tilldelas tillrdckligt stora re-
surser och utbildningen ska vara tillgénglig for alla invandrare. De maste fa borja med sprakstu-
dier sa snart de kommer till Finland.

I vért land rader det brist pé arbetskraft samtidigt som ménga inte fir jobb trots aktivt jobbsdkan-
de. Redan nu finns det tecken pa arbetskraftsbrist i vissa regioner, branscher och foretag. Mojlig-

53



Betinkande FiUB 10/2018 rd
Reservation 3 /vinst

het att fa omskolning eller att komplettera sin kompetens skulle i hog grad forbéttra sysselsitt-
ningsmojligheterna for manga. For att 16sa matchningsproblemet kravs det fler satsningar pa om-
skolning och fortbildning, men ocksa pé rehabilitering och stodsysselsittning.

Under den hér regeringsperioden har det skurits kraftigt i anslagen till arbetskraftspolitisk utbild-
ning, och den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen och vuxenutbildningen har minskat. Det
har gjort det svérare att f yrkesutbildning och ytterligare forvirrat den sega arbetslosheten, lika-
sa problemet med att matcha bristen pa kunnig arbetskraft med arbetsldsa pa arbetsmarknaden.

Manga svarsysselsatta eller langtidsarbetslosa nés inte av de nuvarande tjénsterna i tillrdckligt
hog grad. For dem borde man skrdddarsy helt nya, littillgdngliga och individuella tjénster som
grundar sig pa personlig kontakt. Hir kan man jamfora med uppsdkande ungdomsarbete, som
man har haft goda erfarenheter av.

Vinsterforbundet anser att de arbetskraftspolitiska karenstiderna maste slopas. En arbetslos som
uppfyller de foreskrivna villkoren ska vara beriéttigad till utkomstskydd. Om villkoren inte upp-
fylls ska utbetalningen av stodet avbrytas tills de uppfylls igen. Under den tid fragan eventuellt ut-
reds ska vederborande ha ritt till a&tminstone ett belopp som motsvarar utkomststodets grunddel.
Det hér dr viktigt for att ingen ska bli helt utan forsorjning. P4 sa sitt kunde man bli kvitt en viktig
byréakratifdlla som &r ett hinder for att ta ett arbete.

Vi méste ocksa infora ett system med forhandsbesked, dir de arbetslosa kan fa bindande for-
handsbesked om hur till exempel partiellt arbete inverkar pé deras arbetsldshetsdagpenning och
andra formaner. Systemet skulle forbittra réttssdkerheten for de arbetssokande som kan ta kort-
variga strojobb. Alternativt kunde man skapa ett system, dér effekterna av partiellt arbete skulle
beaktas forst i formanerna for foljande méanad. Dé skulle forménsbesluten bli smidigare och av-
brott i utbetalningarna gé att undvika.

For att tackla fordndringen i arbetslivet borde sjélvstéindiga studier vara en subjekt rétt for varje
arbetslos arbetssokande och inte en ritt beroende av provning.

For att forhindra utslagning av unga ménniskor vore det helt nddvéndigt att forlanga laroplikten
till andra stadiet, som dessutom borde vara avgiftsfritt. Inom vissa branscher finns det helt enkelt
inte kvalificerad arbetskraft i vart land och dérfor borde det vara lattare och smidigare att anstélla
utlédndsk arbetskraft.

Satsningar pd utbildning och kompetens

Nu maste vi vélja om vi i framtiden vill vara ett land med lag valfard som konkurrerar med l&g 16-
neniva eller om vi vill hora till de framgéngsrika ekonomierna som konkurrerar med hog kompe-
tens. For att vi ska klara oss bra ocksé framover maste vi vaga gora mycket storre investeringar i
FoUI

De extra satsningar i planen for de offentliga finanserna &r verkligen sma i forhallande till de ti-

digare, enorma nedskérningarna inom utbildningen. Finansplanen innehéller saledes inget nytt,
utan regeringens linje for 6kad ojamlikhet fortsétter &ven om konjunkturléget skulle medge bety-
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dande nya satsningar. Det dr mycket beskrivande for regeringens utbildningspolitik att regering-
en inte ens under en hogkonjunktur ar beredd att avstéd fran indexfrysningarna, som drabbar alla
utbildningsstadier. Planen for de offentliga finanserna utgdr en fortséttning pa regeringens splitt-
rade och osammanhéngande utbildningspolitiska linje som saknar langsiktig utveckling.

Regeringen utlovar 10 miljoner euro till stod for en jamlik smdbarnspedagogik 2019 och 7,5 mil-
joner 2020. Dessa pengar ska bland annat ga till mindre gruppstorlekar i utsatta omraden”. Det
var regeringen sjdlv som ség till att grupperna med barn over tre ar blev storre, vilket innebér att
den med sina ”jamlikhetspengar” i sjélva verket bara reparerar skadan. Dessutom har regeringens
beslut att dra in den subjektiva rétten till dagvard dkat antalet deltidsgrupper inom barnomsorgen.
Ocksa det beslutet innebdr i sjdlva verket att gruppstorlekarna véxer, eftersom personaldimensi-
oneringen dr betydligt njuggare nér det géller deltidsgrupper. Jimlikhetspengarna okar precis
som regeringens tidigare beslut den regionala ojimlikheten, vilket marks bade i kvaliteten pa den
smébarnspedagogiska verksamheten och pé hur barnens lika réttigheter tillgodoses.

Ett mer effektivt och réttvist sétt dn jamlikhetspengarna vore att riva upp regeringens beslut att in-
fora storre gruppstorlekar och att skrota den subjektiva ritten till dagvard. Vénsterforbundet an-
ser dessutom att man borde infora en tvaarig obligatorisk forskola for 5—6-aringar och gora 14-
roplikten mer flexibel. Da kunde man bittre se barnet som en individ vid skolstarten i grundsko-
lan. Vi har som mal att stegvis infora gratis smabarnspedagogik. Detta &r effektiva metoder for att
hdja deltagarfrekvensen i den smabarnspedagogiska verksamheten, vilket &r ett viktigt mal. Un-
dersokningar visar att alla barn drar nytta av hdgklassig pedagogik i forskolan. Det &r sérskilt barn
vars uppvaxtmiljo ar skadlig for deras utveckling som har stor nytta av den. Skadliga faktorer i
uppvixtmiljon kan vara fordldrar med drog- eller hélsoproblem eller bristande social kompetens.

Yrkesutbildningen ar det bésta exemplet pd hur sma regeringens 6kade satsningar for 2019 &r i
forhallande till de tidigare, enorma nedskdrningarna. Regeringen anvisar 15 miljoner euro for
2019 for att genomfora yrkesutbildningsreformen, vilket kan jamforas med den nedskérning pa
190 miljoner euro som den gjorde 2017. Regeringen Sipilds enorma nedskérningar i yrkesutbild-
ningen har exempelvis lett till att ndrundervisningen minskat nér en stor del av ldroanstalterna har
tvingats sdga upp anstéllda. Minskad nirundervisning dr en utmaning for manga studerande som
genomlever tondren, men sérskilt drabbas elever med inldrningssvérigheter, psykisk ohélsa,
missbruksproblem eller ndgot annat behov av sérskilt stdd. Narundervisning &r sérskilt viktigt i
fraga om utbildning och integration for invandrare. Alla unga pa troskeln till vuxenlivet behover
stod av en lérare i att studera och att l4ra for arbetslivet. Det dr uppenbart att uppsdgningarna dess-
utom har paverkat undervisningens innehéll och andan i ldroanstalterna negativt och att de for-
svérar genomforandet av reformen av yrkesutbildningen.

Regeringen foreslar ett studiemedelstillagg pa 46,80 euro som ska beviljas studerande i familjer
med l&ga inkomster. De som har rétt till tilldgget dr studerande pé andra stadiet som inte har fyllt
20 &r och vars fordldrar har sammanlagda &rsinkomster som underskrider 40 950 euro. Enligt re-
geringens uppskattning kommer omkring 40 000 studerande pa andra stadiet att kunna fa tillag-
get. Fordldrarnas arsinkomst dr énda inte ndgon adekvat och réittvis indikator pa hur det ekono-
miska laget paverkar de studerandes val. Regeringens modell r till exempel sédan att de flesta
ensamstdende studenter inte kan fa tilligget och den beaktar inte heller i tillrédcklig utstrackning
de familjer dér flera barn gar andra stadiet samtidigt.
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Vinsterforbundet anser att malet maste vara avgiftsfri utbildning pa andra stadiet for alla. Detta
kan uppnas om ldromedlen ar gratis och laropliktséldern hojs. Det ér effektiva verktyg for att for-
hindra att elever utestéings fran utbildningen eller hoppar av. Forlangd laroplikt skulle garantera
varje ung person en plats i gymnasiet, pa yrkeslaroanstalt eller i ldroavtalsutbildning. Regering-
ens beslut om studiemedelstilldgget visar att den inte &r beredd att gora stora och langsiktiga
strukturreformer sasom forldngd laroplikt, utan &n en gang forsoker den atgidrda problem med
otillrdckliga atgérder.

Vinsterforbundet anser att andra stadiet i samband med en reform maste ses som en helhet. Detta
sker bland annat genom att gymnasierna och yrkesliroanstalterna samarbetar mer inom undervis-
ningen och genom att hela arskullen garanteras samma rittigheter till exempelvis specialunder-
visning och annat stod. Narmare samarbete mellan gymnasierna och yrkesldroanstalterna skulle
underlitta studierna for de unga som ar osékra pé sin studieinriktning och dven underlétta ett byte
fran gymnasiet till yrkesutbildning och tvértom. Samtidigt skulle studierna bli mer mangsidiga
utan att de unga behover avlagga dubbelexamen, vilket de har upplevt som tungt.

Undervisnings- och kulturministeriet inledde varen 2017 arbetet med en vision for hogskoleut-
bildningen och forskningen. Vénsterforbundet stoder malsittningen att mer dn hilften av alla
ungdomar avlidgger hogskoleexamen 2030 och att andelen medel till FoUI stiger till 4 procent av
bnp. Tyvérr innehaller planen for de offentliga finanserna knappt négra instrument alls for dessa
mal ska kunna nés.

Nir det géller forskningsanslag har den pagéende regeringsperioden inneburit l4gra anslag for
hogskolomas grundforskning. Vénsterforbundet siktar pé att dka just denna finansiering och att
utveckla finansieringsmodellerna i en riktning som stérker sjdlvstindig vetenskaplig forskning.
Planen for de offentliga finanserna &r en fortsdttning pa regeringen Sipilés typiska sétt att 6ron-
mérka pengarna till forskningen genom flaggskeppsprojekt i stillet for att stirka basfinansiering-
en av hogskolorna. Stabil basfinansiering ir en forutsittning for langsiktig grundforskning och
FoUIL

Det atstramade liaget vid hogskolorna mérks exempelvis pa att forskarnas yrkesbana blir osékra-
re, vilket har fatt ménga att dvervéga karridrbyte. Osékerheten i frdga om finansieringen stor dess-
utom koncentrationen pa sjalva forskningen eftersom en stor del av forskarnas tid gar at till att
hélla reda pé alla ansdkningar.

Planen for de offentliga finanserna erbjuder inga medel for att forbéttra de studerandes forsorj-
ning. En viktig orsak till att studierna drar ut pa tiden &r att de studerande méste jobba vid sidan av
studierna pa grund av forsorjningsproblem. Ett hogre studiestdd och en 6vergang till basinkomst
ar darfor sérskilt viktiga metoder for en 6kad genomstromning. Ett annat viktigt sétt att garantera
storre flexibilitet i1 studierna &r att forbdttra de studerandes mojligheter att slutfora sina studier
smidigt. Dessutom maste ett tillrdckligt antal studiepsykologer och tillriacklig mycket handled-
ning sékerstillas.

I planen for de offentliga finanserna reserveras tre miljoner euro for Studenternas hélsovardsstif-
telse (SHVS) 2019. Detta kan inte anses vara tillrdckligt. I utkastet till lag om studerandehélso-
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vérd for hogskolestuderande beréknas kostnaderna for att utvidga SHVS:s service till dem som
studerar vid yrkeshdgskola uppga till 5,9 miljoner euro under 2018—2019.

Forskning, utveckling och innovationer i néringspolitiken

Expertisen &r enig om att det &r helt vésentligt for Finlands framtida vélférd att ndringsstrukturen
fornyas, produktiviteten forbéttras och att nya innovationer uppstér. Det offentliga stodet har va-
rit ett effektivt och oersittligt element i var ekonomiska utveckling. Efter den ekonomiska depres-
sionen pa 1990-talet ingick stora offentliga satsningar pa FoUI i strategin for att fornya den fin-
landska ekonomiska modellen. Men efter eurokrisen och de problem som Nokia och IKT-klust-
ren har stott pd har regeringarna héllit sig ifran en konkurrensstrategi som bygger pé kvalitet och
innovationer. For att det ska &dstadkommas arbetstillfdllen med hogt mervérde och en ekologiskt
héllbar strukturomvandling maéste de offentliga stoden 6kas kénnbart. Finlands nedskdrningar un-
der de senaste dren i utbildning och i forskning, utveckling och innovation ar ofattbara.

Regeringen Sipilds nedskdrningslinje har ocksé omfattat innovationspolitiken. Planen for de of-
fentliga finanserna foljer denna trend oavsett vissa ljusglimtar och extra satsningar. Bland annat
innebér planen att den satsning pé att fornya Finlands néringsliv och véxa globalt som gors ge-
nom Business Finland kommer att ligga kvar pa den sdnkta nivan. For nérvarande ligger FoUI-
satsningarna i Finland bara p4 2,8 procent av bruttonationalprodukten. Ar 2009 var andelen en
procentenhet hogre. I forhéllande till jamforelseldnderna ar trenden for FoUI-satsningar mycket
otillfredsstillande i Finland.

Den oftentliga finansieringen av FoUI &r i &r uppskattningsvis 0,8 procent av bruttonationalpro-
dukten och ungefar 3,5 procent av statens utgifter. Denna andel bor 6kas kénnbart. Samtidigt bor-
de regeringen uppmuntra foretagen att satsa pa sin egen forskning och utveckling. Den kraftiga
nedgang i incitamenten for offentliga investeringar som vi har bevittnat under de senaste éren
samtidigt som foretagen sjilva satsar mindre pa forskning och innovation 4r en farlig kombina-
tion for landet.

Malet borde vara att sdvél den privata som den offentliga nivén pa FoUI-investeringar skulle vara
i vérldsklass, cirka fem procent i relation till bnp. De offentliga satsningarna bor vara atminstone
en procent av bnp.

Samtidigt som effektiva och nyskapande forsknings- och innovationssatsningar har skurits ner
har miljoskadliga och totalekonomiskt sett ineffektivare foretagsstod utdkats under regeringspe-
rioden. Enbart energistoden till industrin uppgar till hundratals miljoner euro arligen. Det ar yt-
terst beklagligt att varken regeringen eller den parlamentariska arbetsgrupp som regeringen till-
satt formadde komma med nya initiativ.

Vinsterforbundet talar for en strukturell 6versyn av foretagsstoden pé sa sitt att de effektivare
skulle stddja en ekologisk fornyelse och skapa nya arbetstillfidllen. Vi bor gallra bort sédana mil-
jofarliga och i ekonomiskt hdnseende ineffektiva stod som inte kan motiveras pa ett for samhéllet
hallbart sétt. En del av de besparingar detta skulle leda till kunde anvindas for finansiering av
forskning, utveckling och innovationer. Det skulle mdjliggora satsningar pa cirkuldr ekonomi, re-
surs- och energieffektivitet och projekt som skulle forbattra produktiviteten och forddlingsvérdet.
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Vinsterforbundet anser att foretagsstoden omedelbart bor ses dver med en ram pa cirka 500 mil-
joner euro. Oversynen borde resultera i att kompensationsstodet for de indirekta kostnaderna vid
utsldppshandeln slopas, energiskatteaterbéringarna for energiintensiv industri och jordbruk jam-
kas och att skattesatsen for gruvdrift, torvskatten samt nivan pa stenkolsskatten hojs vid kraftvar-
meproduktion. P4 ldngre sikt bor stdden fornyas radikalt och de bor riktas in pé att fraimja en hall-
bar omstrukturering.

Nedskdrningarna i utvecklingssamarbete mdste dtertas.

Finland bor ta sitt ansvar och frimja en positiv utveckling ocksé utanfor véra granser. Genom ut-
vecklingssamarbetet bidrar vi till att motarbeta fattigdom, forbéttra de ménskliga réttigheterna,
fraimja demokratin, forebygga konflikter och ddmpa klimatférdndringen. Miljoproblem kopplade
till klimatféréandringen &r allt oftare en orsak till flyktingskap. Enligt berékningar finns det mer dn
20 miljoner nya klimatflyktingar arligen.

De enorma nedskérningarna i det internationella utvecklingssamarbetet ér en av de storsta skam-
flackarna for Sipilds regering. P4 de internationella arenorna vill Finland framsta som en stor for-
svarare av exempelvis kvinnors och barns réttigheter eller av det multilaterala internationella sys-
temet mer generellt, men den krassa sanningen ir att detta inte far nigot stdd i regeringens bud-
getlinje. Tvirtom: bade frimjandet av kvinnors och flickors rittigheter och finansiering av mul-
tilaterala organisationer ar foremal for kraftiga nedskérningar.

Ocksa utomlands har man noterat den finldndska nedskdrningslinjen, och detta paverkar var for-
maga att frimja vara mal internationellt.

Det ér ocksa idgonfallande att regeringen har skurit framfor allt i det egentliga utvecklingssam-
arbetet och forsokt reparera skadan med att ndgot 6ka de utgifter som kan rapporteras som utveck-
lingssamarbete och investeringsarrangemang. Mest har regeringen tagit av frivilligorganisatio-
nerna och av multilaterala organisationer vars verksamhet enligt utredningar varit sarskilt effek-
tiv.

Vinsterforbundets asikt ar att Finland méste gora sin internationella plikt och hoja utvecklings-
samarbetsanslaget gradvis till nordisk niva. Det skulle visa att vi star bakom vara hogtidstal ock-
sé 1 handling.

Tidigare styrde Finland inkomsterna fran utsldppshandeln till internationell klimatfinansiering.
Sipilds regering har beslutat att anvéinda inkomsterna for att stddja energianvdndningen inom en-
ergiintensiv industri. Vénsterférbundet anser att inkomsterna fran utsldppshandeln bor aterforas
till den internationella klimatfinansieringen.

Fornuft i vapenanskaffning
For att forsvarsmakten ska kunna utvecklas balanserat och kostnadseffektivt méste vi ha en tyd-
lig bild av vad som é&r de viktigaste resurserna och hur de ska finansieras, och vésentliga forand-

ringar méaste ga att forutse. I planen for de offentliga finanserna 2019—2022 4r nivan pa forsvars-
ministeriets huvudtitel 3,2 miljarder euro 2019 och stiger till 4,5 miljarder euro fram till 2022.
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Okningen beror pa strategiska upphandlingar, frimst HX-projektet. Ocksa de nya underrittelse-
lagarna Okar kostnadstrycket: savél underrittelsesystemet med sina helt nya befogenheter som
den nationella verksamheten och det internationella samarbetet kréver sitt.

Under planperioden avsitter regeringen den forsta lanade miljarden for jaktplanskop. Hur plan-
kdpen pa sikt inverkar pa de offentliga finanserna behandlas dock inte ordentligt i planen. De 6v-
riga upphandlingarna av forsvarsmateriel blir pa arsnivd 4—7 procent dyrare. Allt detta stiller
vissa krav p& den proaktiva ekonomiplaneringen.

Anslagen for Finlands forsvar dr priméra pa sa sitt att det politiska beslutssystemet i praktiken re-
dan har knutits till de strategiska upphandlingarna. Vid sidan av det gar Finland i tilltagande ut-
strackning in for EU:s fordjupade forsvarssamarbete. Det krdver pengar — forst for forskning och
utveckling, senare for upphandlingar genom forsvarsfonden.

Stressnivan bland forsvarets personal har 6kat. Trots det prioriterar Finland nu upphandling av ny
materiel fore forsvarspersonalens arbetshilsa. Finland ska ha ett eget trovardigt forsvar, men det
fér inte betyda att de totala kostnaderna for exempelvis strategiska upphandlingar inte ska kunna
ifrdgasittas. Tvartom bor kostnaderna for strategiska kapacitetsprojekt jaimforas med forsvars-
maktens kapacitet att uppfylla sina andra behov och aldgganden pé ett riktigt sétt.

Planen for de offentliga finanserna ger en beklagligt bristféllig utredning om hur férsvarsmaktens
framtida utgifter inverkar p& Finlands offentliga ekonomi.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behévliga dtgdrder for att viktiga planer for
statsfinanserna, sasom planerna for de offentliga finanserna och de drliga budgetarna, ska
inkludera en heltdckande bedomning av de foreslagna dtgdrdernas konsekvenser for in-
komstfordelningen och for olika befolkningsgrupper, jamstdilldheten mellan kénen, miljo-
belastningen och vilfiirden. Vid sidan av bruttonationalprodukten bér man ha minst en in-
dikator som mdter vilfdrden mer omfattande.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en plan med vilken andelen for finansie-
ring av offentlig forskning, utveckling och innovation dter hojs till internationell toppnivd,
till minst en procent av bruttonationalprodukten. Tillsammans bér den privata och den of-
fentliga FUI-finansieringens andel rora sig kring fem procent.

3. Riksdagen forutsdtter att den finanspolitiska marginal som mdjliggjorts av att det finan-

siella ldget har forbdttrats ska anvindas till att dterta nedskdrningarna av anslagen for ut-
bildning, grundtrygghet och vilfdirdstjdinster och till att oka finansieringen for dessa.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utvecklar studiestodet som studiepenningsbetonat
och sd att de studerandes forsorjning underldttas.

5. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgdrder for att hoja anslaget for egentligt
utvecklingssamarbete sd att dess bnp-andel under ndsta dr stiger till minst samma nivd
som fore 2016 drs nedskdrningar och sd att atminstone finansieringsandelen for de fatti-
gaste ldnderna dr minst 0,2 procent av bnp.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar forsamringarna av bostadsbidraget.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition med forslag till en boende-
garantilag som tillforsdkrar var och en rdtt till en trygg bostad till skdlig kostnad.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder ett forslag dir kommunerna i planldgg-
ningen och bostadsproduktionen avkrdvs en hégre andel bostadsproduktion med reglera-
de boendekostnader.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen foreldgger riksdagen en tilldggsbudget som betyd-
ligt 6kar resurserna for yrkesinriktad vuxenutbildning och vuxenutbildning som stod for
sysselsdttningen och for att lindra matchningsproblemen pa arbetsmarknaden.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en inkomstskattereform for genomforan-
de under ramperioden ddr kapitalinkomst beskattas tillsammans med forvirvsinkomst en-
ligt en enda progressiv tabell.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen hojer det skyddade beloppet for utkomstskyddet
for arbetslosa och bostadsbidraget till 500 euro i mdnaden och att detta skyddade belopp
utover loneinkomster ocksa gdller alla andra inkomstformer.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition genom vilken det gérs litt-
are for arbetslosa att bedriva sjdlvstindiga studier och att behovsprovningen for utkomst-
skyddet for arbetslosa slopas for deras vidkommande. Det ska ocksd vara tilldtet for ar-
betslosa arbetssokande att studera pd deltid om de stdr till forfogande pd arbetsmarkna-
den.

13. Riksdagen forutsditter att regeringen vidtar dtgdrder for att Finland ska fa ett system
med forhandsbesked ddir de arbetslosa kan fa bindande forhandsbesked om hur till exem-
pel partiellt arbete inverkar pad deras arbetsloshetsdagpenning och andra formadner.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen foreldgger riksdagen en tilldggsbudgetproposi-
tion ddr resurserna for offentliga sysselsdttningstjdnster dimensioneras sd att varje arbets-
l6s arbetssokande kan erbjudas den individuella radgivning de behover i arbets- och nd-
ringsbyrderna.
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15. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste bereder ett program for repara-
tion av offentliga byggnader med mogel- och fuktproblem. Programmets dimensioner ska
motsvara behovet av reparationer och nybyggnation.

16. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition som faktiskt garanterar
avgiftsfri utbildning pd andra stadiet for alla och forlinger ldroplikten.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition som tryggar den subjekti-
va ritten till dagvard och minskar gruppstorlekarna inom smdbarnspedagogiken.

18. Riksdagen forutsditter att regeringen bereder forslag till dndring av moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldraledighet till modellen 6+6+6 ddr bdgge fordldrarna har en 6 md-
naders period och fordldrarna far anvinda en period efter fritt val.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen for behandling i samband med 2019 drs budget
bereder ett forslag ddr sysselsdttning av arbetslosa och foretagsamhet underliittas genom
att sdnka lonebikostnaderna pa viss tid sd att arbetsgivaren automatiskt far kompensation
for en anstdilld som uppfyller villkoren och stédet inte dr bundet till att anslaget for lone-
subvention i budgeten rdcker till.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstdr fran separat begrdnsning av lonesubven-
tion for foreningar och stiftelser.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition som slopar klientavgifter-
na vid hélsocentralerna i hela landet.

22. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstdr fran sitt forslag till sd kallad valfrihetsmo-
dell inom social- och hdlso- och sjukvdrden och éverfor beredningen av vdardreformen till
en parlamentarisk arbetsgrupp.

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen tillstdiller riksdagen en modell for finansiering av
landskapen som ger landskapen beskattningsrdtt och faktisk finanspolitisk marginal.

24. Riksdagen forutsdtter att regeringen tillstdiller riksdagen en ekologisk total 6versyn av
beskattningen som ticker in dtminstone produktion och forbrukning av energi, industri,

trafik, boende och jord-och skogsbruk och som inte minskar skattesystemets progressivitet.

25. Riksdagen forutsdtter att regeringen hojer anslagen for verksamhet mot svart ekono-
mi, ekonomisk brottslighet och kringgdende av skatt.

26. Riksdagen forutsdtter att regeringen styr intikterna av utsldppshandeln till internatio-
nell klimatfinansiering som gdr utover anslagen for utvecklingssamarbete.

27. Riksdagen forutsdtter att regeringen fogar Finland till gruppen av de ldnder som be-
reder en europeisk skatt pad finansiella transaktioner.
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Helsingfors 20.6.2018

Kari Uotila vénst
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RESERVATION 4 /sv

Motivering

Finlands ekonomin véxer och utgangspunkterna for planen for de offentliga finanserna &r béttre
an pa manga &r. Finansministeriets farskaste uppgifter tyder pé en tillvaxt pa 2,9 procent i ar, 1,8
procent nista ar och 1,7 procent 2020. For forsta gangen sedan den finanskris som borjade 2008
héller den offentliga ekonomin pa att komma i balans under de ndrmaste aren. Ocksé sysselsitt-
ningen forbéttras och det dr sannolikt att regeringens mal pa ett sysselséttningstal pa 72 procent
kommer att nés. Den positiva utvecklingen till trots kommer det att kridvas strukturella reformer
som pa lang sikt stirker samhéllsekonomin. Jag instimmer med finansutskottets uppfattning att
de strukturella reformerna fortfarande ska anses nddvindiga. Vi befinner oss i en hogkonjunktur
och det dr nu de behovliga strukturella reformer som eliminerar flitfdllorna och forbéttrar syssel-
sittningen ska genomforas.

Beskattningen

Beskattningen ska uppmuntra till arbete och foretagande och forhindra flitféllor. Vi vill genom-
fora en skattevéxling som Okar skatten pa konsumtion och minskar skatten pa arbete. Darfor vill
vi lindra beskattningen av forvéarvsinkomster. Vi tror pad de dynamiska effekterna av minskad
skatt pa lonearbete. En ldgre skatt pa arbete finansierar vi genom att hdja momssatserna pa ett so-
cialt godtagbart sétt.

Skatteintdkterna kan 6kas genom en hojning av hushéllsavdraget. Genom att héja maximibelop-
pet av hushéllsavdraget till 3000 euro och den avdragbara andelen med 60 procent kan man dka
skatteintékterna, stodja foretagsverksamhet, uppmuntra foretagare i kvinnodominerade bran-
scher och forbéttra sysselséttningen. Samtidigt forbéttras privatforetagarnas villkor och den gréa
ekonomin bekdmpas.

Vi vill lindra den tilldggsskatt som en del av pensionérerna tvingas betala. Vi foreslér ocksé att
bilbeskattningen é&terstélls till 2015 &rs niva.

Befrielsen fran dverlatelseskatt vid kop av forsta bostad maste slopas. Det ér inte statens priméra
uppgift att via skatteldttnader uppmuntra till privat dgande. Darfor anser vi att kop av forsta fas-
tighet och forsta aktieldgenhet ar en formén vi finldndare kunde avsté fran i detta lage.

Vi vill att generationsvéxlingar i familjeforetag ska befrias fran arvs- och gavoskatt. Nya jobb
uppstér framst i sma och medelstora foretag. Ménga av dessa ér familjeforetag dir en flexibel ge-
nerationsvaxling ér en forutséttning for att affirsverksamheten ska kunna fortsétta. En lyckad ge-
nerationsvaxling dr sdledes ocksa en sysselsittningsfraga dér beskattningen ar en av de storsta ut-
maningarna.
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Sysselsdttningen

Den hoga strukturella arbetslosheten i1 Finland begransar mojligheterna till ekonomisk tillvaxt
och regeringens mal att skapa 110 000 nya arbetstillfallen och hoja sysselséttningstalet till 72 pro-
cent dr helt korrekt. Det forefaller som om malet skulle nds, men trots att utvecklingen har varit
positiv under den senaste tiden krévs det fler strukturella reformer som stérker den offentliga eko-
nomin pa lang sikt.

Sysselséttningsnivén bland kvinnor ar klart l4gre i Finland &n i de 6vriga nordiska ldnderna. Or-
saken till det 4r att vart nuvarande hemvardsstod och system for familjeledighet inte sporrar mam-
morna att g4 in for en karridr i arbetslivet. Atergdngen till arbetslivet fordrojs, vilket samtidigt
sdnker kvinnornas 16n och pension. Vi behdver en mer jamstilld arbetsmarknad, men det forut-
satter malmedvetna atgédrder som gér in pa strukturerna och frimjar jimstélldheten. Men rege-
ringen har upprepade génger visat att jamstélldhetsfragor kommer i andra hand.

Ett exempel pé detta dr familjeledighetsreformen som inte blev av, och i statsradets redogdrelse
om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 ndmns inte heller denna géng kon eller jam-
stdlldhet. Néar regeringen nista gang gor upp planen bor den inkludera en beddmning av konse-
kvenserna for jamstilldheten, vilket arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet flera ganger har pape-
kat.

Nyckeln till en forbéttrad sysselséttning bland kvinnor &r en familjepolitisk totalreform som skul-
le underldtta samordningen av arbete och familjeliv och minska skillnaderna i 16ner och pensio-
ner mellan mén och kvinnor. Hemvérdsstodet maste ses 6ver och ges ut for en kortare maxtid dn i
dag, familjeledigheterna reformeras sa att det nuvarande systemet med inkomstbunden moder-
skaps-, faderskaps- och fordldraledighet ersétts med modellen 6+6+6.

Ungdomsarbetslosheten ér alarmerande hog och nu krévs det dtgérder for att stévja den. I var mi-
nijobbmodell far unga under 30 ar tjina 500 euro i ménaden utan att det paverkar stod eller andra
formaner. Arbetsgivarna betalar mindre arbetsgivaravgifter nér de anstéller unga.

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa bor bli mer sporrande genom att dagpen-
ningen hojs ndgot och utbetalningstiden samtidigt blir kortare. Danmark har goda erfarenheter av
en sddan modell. Undersokningar i Finland visar att storsta delen av de som fér ett nytt jobb far
det genast i borjan eller i slutet av den tid de har rétt till dagpenning.

Problemet pa arbetsmarknaden med att matcha efterfrdgan och utbud pa arbete &r stort. For att
forbittra arbetsformedlingen bor vi l4ta privata arbetsformedlare fungera som ett komplement till
arbetskraftsbyrderna. Pa sa sétt forbattrar vi matchningen av arbetskraft och lediga jobb.

En avgorande faktor for att forbéttra sysselsittningen ar framfor allt att uppmuntra foretagsamhet
och hjélpa smé och medelstora foretag att expandera. Ett sétt &r att erbjuda sméaforetag 16neadmi-
nistration. Loneadministration kréver enklare rutiner i synnerhet i smaforetag. Féretagarna berit-
tar sjédlva att det innebér mycket nytt administrativ arbete for att anstélla ndgon. Det hir hdmmar
klart tillvéxten. Ett forsta steg for att underldtta for foretagarna ar att slé ihop alla 16nebikostna-
der. Staten kunde arligen bestimma ett procenttal som ticker in alla 16nebikostnader. Foretagen
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skulle betala in denna klumpsumma till Skatteforvaltningen som skulle ansvara for att forvalta
betalningarna och fordela beloppet pé betalningsmottagarna.

Nya jobb uppstar i sma och medelstora foretag. Lokala avtal skulle ge smidighet i ekonomin och
forbittra mojligheterna for sma och medelstora foretag. Det dr en nyckelfrdga for att sysselsétt-
ningen ska forbattras. Darfor maste det skapas faktiska forutséttningar for lokala avtal ocksé
bland foretagen. Vi behover dessutom en helt ny diskussionskultur pé arbetsplatserna. Malet bor-
de vara att arbetsgivaren och arbetstagaren genom att prata med varandra finner 16sningar som
fungerar bést for foretaget eller den offentliga arbetsgivaren.

Var ekonomi gér arligen miste om miljarder pa grund av sjukpensioner, sjukfrdnvaro, sjuknérva-
ro och olycksfall i arbetet. Med béttre arbetshilsa kan samhéllet spara miljarder och samtidigt ge
ménniskor béttre livskvalitet. Beredningen av ett nationellt program for arbetshilsa borde inledas
sa snart som mojligt.

Regeringen gor nedskarningar i studiestddet samtidigt som den forbjuder studerande att fortjana
sitt uppehille och dessutom uppstiller sanktioner for det. Ett stort antal arbetstimmar laggs arli-
gen pa byrékratin kring dterbetalningen av studiestdd. Anda skulle arbetserfarenhet underlitta for
nyutexaminerade att finna sin plats i arbetslivet, och de dynamiska effekterna skulle forbéttra lan-
dets ekonomi. Inkomstgranserna for studiestodet borde hojas med 50 procent.

Exporten, ett hogt forddlingsvérde och en kunnig arbetskraft dr nycklarna till var framgéng. Vara
foretag behdver de bésta arbetstagarna. Befolkningsutvecklingen i vért land skulle emellertid re-
dan nu vara negativ om det inte vore for invandrarna. Finland behover fler kunniga invénare. Om
behovsprévningen slopas blir det mdjligt att anstilla arbetstagare i branscher dér det nu rader brist
pa kompetent arbetskraft. I synnerhet ett flertal uppstartsforetag lider av behovsprévningen. En
avgorande faktor for Sveriges framgéangar ar att utbudet av utlindsk arbetskraft ér stort. Finland
bor slopa de hinder som star i vdgen for invandrare som vill jobba.

Vi ska modigt gripa de mojligheter infor framtiden som exempelvis delningsekonomi, cirkuldr
ekonomi och vissa andra nya branscher bjuder. Finland borde agera proaktivt och se dver sina la-
gar och strukturer for att kunna utnyttja all den potential som framtidsbranscherna har.

Nir det giéller foretagsstod var det viktigaste resultatet av den parlamentariska foretagsstodsar-
betsgruppen att den enhélligt kunde definiera de nya kriterierna for beviljande av foretagsstod.
Stp skulle for egen del ha varit berett att godkénna arbetsgruppens forslag enligt vilket vi skulle
ha frangatt energiskattedterbaringen till energiintensiva foretag, d.v.s. den sa kallade energiskat-
tegiljotinen, och i stéllet sdnkt energiskatteklass II sa mycket som energiskattedirektivet tillater.
Det skulle ha varit en betydande strukturforandring som skulle ha tryggat industrins konkurrens-
kraft och samtidigt slopat aterbetalningen av energiskatt vid anvéndningen av fossila brénslen.

Social- och hilsovirden
Regeringens forslag till vardreform och landskapsreform &r en viktig reform av den offentliga

forvaltningens funktioner som syftar till besparingar pé tre miljarder euro pé arsniva fram till
2030. Det ar viktigt att hallbarhetsunderskottet kan tackas for att statsfinanserna i framtiden ska
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std pa en stabil grund. Emellertid tror ytterst f4 sakkunniga pa att besparingarna ska nas pa det sétt
som regeringen har utfést, ifall vardreformen genomfors. Manga sakkunniga tror tvértom att kost-
naderna kommer att 6ka markant om den foreslagna reformen godkénns.

Regeringens vardmodell 6kar kostnadstrycket, komplicerar social- och hilsovarden och stiller
upp ett orealistiskt hart mal for att ddmpa vardkostnaderna. Det har inte varit mdjligt att presen-
tera ens grova kalkyler for kostnaderna for reformen. De sakkunniga hévdar att mélet med refor-
men, sérskilt nér det géller dess kostnadsddmpande effekter, sannolikt inte kommer att nas.

Ett av vardreformens viktigaste mal 4r att garantera alla medborgare likvérdiga vardtjanster och
dédrmed minska skillnaderna i hilsa och vélféard. Ocksé detta mal riskerar bli ouppnaeligt. Till-
géngen pa tjanster och valfrihet kommer att 6ka i stdder och pa stora orter men i glesbygden kom-
mer valfriheten att vara en chimér. Det hér &r av stor betydelse for hur valfriheten och jamlikhe-
ten forverkligas. Redan nu utnyttjar de med sméa inkomster hélsotjénster minst av alla trots att de-
ras behov eventuellt &r storst. Den foreslagna valfrihetsmodellen dr s& komplicerad att det ar
mycket oklart hur de utlovade hilsofordelarna ska fordelas jaimt mellan befolkningen. Den sé kal-
lade kapiteringsmodellen leder sannolikt till att tjansteproducenterna borjar vélja och vraka bland
kunderna och plockar russinen ur kakan, nadgot som dr mycket svart att 6vervaka. Det &r ocksa fel
att anta att tjinsteproducenterna skulle sakna forméga att vilja sina kunder.

Den 6kade valfriheten inom varden dr emellertid en bra sak som kan forbattra kvaliteten pé vér-
den for den enskilda patienten. Valfriheten bor nu utvecklas sé att pengarna foljer patienten i hog-
re grad 4n i1 dag och att genomforandet av valfriheten inte &ventyrar hallbarheten i ekonomin. Det
mest dndamélsenliga sdttet att genomfora valfriheten vore att 6ka anvindningen av servicesedlar.
Det finns positiva erfarenheter av dem i olika delar av landet, men de kunde ha utnyttjats mycket
mer. Samtidigt dr det viktigt att den offentliga sektorn har en stark roll inom vardproduktionen
ocksa framover. I och med vardreformen 6vergér ansvaret for att ordna social- och hélsovérds-
tjanster fran kommunerna till landskapen, vilket innebér att vardbesluten kommer att fattas myck-
et langt frdn dem som anlitar varden. Alla kommuner kommer inte att bli representerade i land-
skapsfullméktige, vilket forsvagar den regionala jaimlikheten och ndrdemokratin. Demokratiun-
derskottet blir séarskilt patagligt i Nyland med dess 6ver 1,6 miljoner invanare. Situationen blir
inte béttre av att man nu héller pé att skapa en ny administrativ nivd som emellertid inte kommer
att ha faktiskt sjélvstyre eftersom landskapen saknar beskattningsratt.

De sprakliga réttigheterna i samband med reformen viacker manga fragor och i fler avseenden ar
konsekvensbedomningen bristféllig. Har den tillfélliga forvaltningen tillricklig kompetens och
tillrdckliga kunskaper om de svensksprakiga kundernas behov? Hur ska valfriheten forverkligas i
praktiken sa att de sprakliga réttigheterna tryggas? De tvasprakiga kommunerna och organen har
inte beretts mojlighet att seridst inverka pa forverkligandet av de sprékliga rittigheterna, utan re-
formen genomfors under tilltro till marknadens sjdlvstyrning och landskapens initiativforméaga.

Inte heller regeringens jourreform kan fa passera opatalad. Det strider mot allt sunt fornuft att
Vasa centralsjukhus inte fick omfattande dygnet runt jour trots att alla fakta talar for det. Vasa
centralsjukhus erbjuder i dag véard for ca 100 000 svensksprakiga finlindare. Behovet av vard och
omsorg pa modersmalet kommer inte att férsvinna i framtiden. Ocksé befolkningsutvecklingen
talar for omfattande dygnet runt jour i Vasa. Vasaregionen &r ett av de omraden som véxer kraf-
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tigast i hela landet. Sjélva sjukvardsekonomin talar for att Vasa ska ha omfattande dygnet runt
jour. Vasa centralsjukhus &r ett av landets effektivaste.

Om landskapsreformen och valfriheten genomfors bor den séttas i kraft pa samma sétt som
grundskolereformen, det vill sidga stegvis och landskapsvis under flera ars tid. Darigenom kunde
vi ldra oss av erfarenheterna och forbéttra modellen. For nérvarande pégar det en rad pilotprojekt
och forsok i1 anknytning till vardreformen, men det finns inte tid att analysera eller fullt ut utnyttja
resultaten fran dem. Att landskapsreformen genomfors i ett slag betyder dessutom att staten 14g-
ger Over ansvaret for hur reformen lyckas pa landskapen i stéllet for att tillata att bésta praxis ut-
formas och genomfors stegvis.

Problemen inom primérvérden kan inte 16sas genom att infora en ny forvaltningsniva. Vi behover
fler lakare pa hélsocentralerna, inte mer forvaltning. Landskapsforvaltningen &r inte avgdrande
for om reformen ska lyckas. Kommunerna bor fortsatt ansvara for socialtjédnsterna, déribland &ld-
reomsorgen. Kommunerna har lokal kunskap som &r véirdefull i skdtseln av socialvdsendet, och
de har mycket lang erfarenhet av exempelvis dldreomsorg. Det dr inte klokt att kasta bort de re-
surserna.

Landskapens finansiering

Sésom ovan redan nimndes ar det mal som géller kostnadsddmpningen och som stillts for vardre-
formen orealistiskt. En granskning av planen for de offentliga finanserna visar att det fortfarande
ar oklart hur landskapens finansiering kommer att definieras. Det har inte gjorts ndgon utredning
over eventuella besparingar eller extra kostnader med en acceptabel noggrannhet, trots att det star
klart att reformen under de kommande decennierna i hog grad kommer att paverka statsbudgeten.
Den reform som regeringen foreslar kommer framfor allt i startfasen att 6ka kostnaderna for so-
cialvéard och hélso- och sjukvard i betydande grad. I det inledande skedet kommer det att uppsta
kostnader for samordning av 16ner, tjdnster och kundavgifter, forvaltning, IKT och fastigheter
samt anpassning (nedliggning) av den offentliga produktionen nir den privata produktionen
oOkar. Enbart kostnaderna for att samordna 16nerna véntas uppgé till 700—1 000 miljoner euro.
Enligt berékningar gjorda av landskapet Nyland kommer fordndringskostnaderna bara i Nyland
att vara uppe i ungefar 300 miljoner euro det forsta aret. En stor del av de hér férdndringskostna-
derna blir bestaende (t.ex. samordningen av 16nerna).

Regeringens forslag till vard- och landskapsreform skulle Gverfora utgifterna for social- och hél-
sovarden i sin helhet till statens ramforfarande, vilket innebér att ansvaret for att ordna tjénster
respektive finansiera dem inte bérs av en och samma aktor. Landskapen saknar beskattningsrétt
och de far dérfor all sin finansiering av staten. Om landskapens pengar inte racker, tvingas staten
bevilja tilldggsfinansiering eftersom det handlar om lagfésta uppgifter. Da staten i sista hand an-
svarar for landskapens underskott har de inte heller faktiska incitament att skota sin ekonomi ef-
fektivt. Staten &r sporrad att spara och landskapen sporrade att maximera sin statliga finansiering,
det vill séga att anvénda alla pengar. Sanktionen for att dverskrida finansieringsramen ér att land-
skapet utsitts for ett utvérderingsforfarande. Det &r inte en sarskilt trovérdig eller effektiv sank-
tion i ett lage dér de flesta eller alla landskap har ekonomiska svérigheter.
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Landskapen borde ha beskattningsritt och sjilvstyre. Beskattningsritten skulle vara en god an-
ledning for landskapen att skdta sin ekonomi och den skulle ocksa medfora ett 6kat ansvar for be-
slutsfattandet och 6ka transparensen.

Bekimpning av grd ekonomi

Den gra ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter for samhaéllet. Den forsdmrar
dessutom den allménna skattemoralen och konkurrensmojligheterna for foretag som bedriver lag-
lig verksambhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisionsutskott 2010) uppgér den svar-
ta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 procent av bruttonationalpro-
dukten. Det betyder att den grd ekonomin orsakar samhaéllet ekonomiska forluster pa 4—6 mil-
jarder euro per ar.

Bekédmpningen av den gra ekonomin krdver malmedvetna atgérder av staten. Sipilds regering har
emellertid inte heller i den foreliggande planen for de offentliga finanserna prioriterat bekamp-
ningen av gra ekonomi, trots att de skatteinkomster bekdmpningen genererar kunde gora en del av
anslagsnedskirningarna obehdvliga. Det centrala &r att minska mdjligheterna att bega brott, 6ka
risken att &dka fast samt forbéttra myndigheternas forméaga att reagera nér det géller avsldjande och
bekdmpning av gra ekonomi.

Det vore nddvindigt att 6ka anslagen for polisvdsendet samt for dklagar- och domstolsvésendet,
Tullen och skatteforvaltningen for deras arbete mot gra ekonomi. Det ar vért att komma ihdg att
satsningarna pa bekdmpningen av den grd ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i
form av skatteintékter som inte annars skulle komma staten till godo.

Utbildning och forskning

Regeringen har under denna period gjort oskéliga nedskérningar i anslagen for utbildning, forsk-
ning och kultur trots att man infor valet lovade att utbildningssektorn inte skulle drabbas. Ned-
skérningarna utgor ett reellt hot mot undervisningens och forskningens kvalitet, vilket allvarligt
dventyrar landets konkurrenskraft och mojligheter till tillvixt och vdlbehovligt uppsving inom
ekonomin och sysselsittningen i véart land. For Finland &r satsningen i humankapital livsviktig for
landets vdlmaende bade pa kort och pé langre sikt.

De genomforda nedskédrningarna inom utbildningen motsvarar inte de malsdttningar som rege-
ringen sjdlv satt upp. Dessutom bor det papekas att de sma tilldggssatsningar som regeringen gor i
planen for de offentliga finanserna for 2019—2022 i ett forsok att lappa ihop det hela inte racker
som kompensation for de massiva nedskérningarna.

Regeringen Sipild har skurit mycket hardhént i hogskoleutbildning och forskning. Nedskérning-
arna har riktat sig mot universiteten, yrkeshdgskolorna, Finlands Akademi och Tekes. Regering-
en har dessutom fryst universitetsindexet och yrkeshdgskoleindexet fram till 2019. Ar det verk-
ligen s& hir regeringen tdnker fa den finldndska ekonomin pa fotter? Vi borde i stéllet gora helt
tvértom. Finland &r ett av viarldens mest utbildade lander, men i frdga om den vetenskapliga nivan
ligger vi redan nu efter néstan alla OECD-linder. I stillet for nedskdrningar behover vi djérva
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satsningar pa hogskoleundervisningen och forskningen. Den strategin hjélpte oss dvervinna de-
pressionen pa 1990-talet.

Det ér sjalvklart att utbildningen pé andra stadiet méste reformeras. Det gér att gallra ut onddiga
overlappningar, lokalanvéndningen kan bli effektivare och onddiga strukturer kan rivas. Allt det-
ta forband sig Svenska riksdagsgruppen till redan under forra valperioden. I samband med bud-
getforslaget for 2017 ldmnade regeringen en framstillning till riksdagen enligt vilken stora be-
sparingar inom yrkesutbildningen ska genomforas. Nedskdrningarna gors utan att det finns en re-
alistisk plan for hur yrkesutbildningen kunde reformeras. Det dr osdkert hur regeringen i prakti-
ken ténker sikerstélla den regionala tillgangen till yrkesutbildning. Situationen fér de sma och
sarbara svensksprakiga yrkesutbildningsenheterna &r ytterst orovickande.

Reformen av yrkesutbildningen fér inte 6ka ojamlikheten. Till exempel nérundervisningen och
studichandledningen méste tryggas. Studiehandledning &r viktigare &n nadgonsin pa alla stadier av
utbildningen. Dérfor dr det bra att regeringens proposition med forslag till gymnasielag innehall-
er mer studiehandledning.

Finlands ekonomiska tillvéxt dr ocksa i fortsédttningen framfor allt baserad pa kompetens, hogt ut-
bildad arbetskraft och en hog foradlingsgrad. Innovationsbasen maste stirkas genom satsningar
pa forskning, kompetensutveckling och innovationer men regeringen borde ha tagit ett mycket
modigare grepp pé dessa fragor i planen for de offentliga finanserna. Under de senaste aren har
statens andel av finansieringen av FoUI sjunkit kénnbart. Nivahojningarna av anslagen for FoUI
inom ramen for Business Finland bor vara stdrre och permanenta.

Studiestodet utgdr grundtrygghet for studerande. Ingen annan befolkningsgrupp har drabbats av
sa pass stora nedskédrningar av den grundldggande forsorjningen. Det vittnar om att regeringen
nonchalerar studerande och utbildning. De studerandes jobb ir att studera. Ocksa de maste kunna
leva utan tvanget att ta lan, och darfor ar regeringens nedskérningar i studiestodet oskéliga. Att
forsvaga studiestddet och gora det lanebetonat minskar jimlikheten inom utbildningen. I ett lige
dér den akademiska arbetslosheten 6kar vill regeringen 6ka oron och rédslan for att fastna i skuld-
sattning hos de studerande som soker sig till en oséker arbetsmarknad. Det skapar ingen framtids-
tro, men kan i vérsta fall rasera den.

Migrationen och flyktingkvoten

Aren 2014 och 2015 var Finlands flyktingkvot 1 050 personer per &r. Frin och med 2016 har kvo-
ten dock sénkts till 750 flyktingar per ar. Detta trots att flyktingstrommarna dr stérre nu &n nagon-
sin sedan slutet av andra vérldskriget. I planen for de offentliga finanserna 2019—2022 berédknas
antalet asylsdkande och kvotflyktingar sjunka till i genomsnitt cirka 4 000 nya sdkande per ar.
Samtidigt har antalet flyktingar i hela vérlden redan okat till 65,9 miljoner, av vilka 51 procent &r
barn. Europa tar emot cirka 17 procent av dem, eftersom de flesta flyktingarna flyr kriser till
grannlédnderna.

Vi anser att Finland bor béra sitt internationella ansvar. Finland &r ett av vérldens rikaste och jaim-

likaste lander och vi behover visa solidaritet med de som har det sémre. Nu &r det véar tur att er-
bjuda andra den trygghet vi fatt &tnjuta tidigare. Ingen ska tvingas leva i otrygghet och misér. Dér-
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for bor Finland hoja sin flyktingkvot till 2 500 flyktingar per ar. I kvoten ska inte riknas in de
asylsdkande som kommer via den europeiska mekanismen for en fordelning av bordan. P4 sa sétt
kan Finland frdmja uppkomsten av sékra asylsdkningsrutter.

Jordbruket

Jordbruket har pa senare tid drabbats av ovanligt stora problem. Orsakerna ar flera: producentpri-
serna har gatt ner till f6ljd av den svéra marknadssituationen, anslagen for jordbrukarstdod har
minskat och tidsplanerna for utbetalning av stod har éndrats. Situationen for vért inhemska jord-
bruk dr déarfor katastrofal. Utdver det har lantbrukens 16nsamhet forsvagats av oforutsebara hin-
delser som vérens och férsommarens torka, skordeskadorna i fjol hdstas och den sinande expor-
ten till Ryssland.

Regeringen maste utan dréjsmal vidta malmedvetna atgérder for att trygga jordbrukets verksam-
hetsforutséttningar och stdrka jordbrukets Ionsamhet. Handeln har ett kraftigt dvertag i livsmed-
elskedjan. Det forsétter andra i kedjan i en ojamlik stdllning. Primérproducenternas stillning més-
te forbattras. Kommissionens forslag till UTP-direktiv, enligt vilket medlemsstaterna méste for-
bjuda otillborliga handelsmetoder, 4r ett steg i ratt riktning, liksom ocksé den nya livsmedels-
marknadslag som véntas komma upp till behandling i riksdagen i host. Syftet med den nya lagen
ar att trygga stéllningen for de aktorer som dr mest utsatta i livsmedelskedjan. Andra atgérder som
stirker Ionsamheten inom jordbruket dr sénkta produktionskostnader och utgallring av byrékrati.
Dessutom maéste ursprungsmérkningen av produkter utékas och forbittras.

Okad export ér en av de friimsta viigarna att hjilpa lantbrukarna ur knipan. Det stéirker ocks& den
finldndska ekonomin. Finland har alla forutséttningar att 6ka exporten av livsmedel. Vi produce-
rar virldens renaste mat och vart djurskydd haller hdg niva. Det dr dérfor viktigt att Finland fort-
sitter anstrdngningarna att hitta nya exportobjekt. Nya Livsmedelsverket har fran ingédngen av
2019 bland annat till uppgift att frimja och styra exporten. Det maste avséttas ekonomiska resur-
ser for dessa uppgifter. Anslagen for exportfrimjande ar i nuldget for viss tid (regeringens spets-
projekt och en tillaggsbudget) och upphor i slutet av 2018. Det ér absolut nddvéndigt att verksam-
heten fortsétter.

I och med Gversynen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik ges medlemsstaterna 6kad makt att
besluta om innehéllet i de nationella stodsystemen, liksom dven om uppfdljningen av och tillsy-
nen Over systemen samt om paféljder for Gvertradelser. Som en f6ljd av det 6kar den nationella
forvaltningens och myndigheternas arbetsborda och betydelsen av forskning accentueras. Darfor
bor extra resurser reserveras for beredningen och verkstillandet av den nya programperioden och
for forskning. I det radande ldget med svag l16nsamhet for jordbruket méste vi gora allt for att jord-
bruksstoden inte skirs ned pa det sitt kommissionen foreslar. Finland maste vid behov ticka upp
for nedskédrningarna genom nationella stdd.

Anslagen for erséttning av rovdjursskador maste vara tillrdckliga och laggas pa en niva som kan
antas tdcka skadorna. Rovdjursstammarna behover regleras pa ett sitt som fungerar bra och leder
till resultat och som baserar sig pa forvaltningsplanen, for att skadorna orsakade av stora rovdjur
ska minska.
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Forsvaret
Forsvarsforvaltningens lokalkostnader dkar trots forsok att ddmpa kostnaderna bland annat ge-
nom utgallringar i nétverket av garnisoner och depaer. De dkande fastighetskostnaderna tar re-
surser fran forsvarets materialupphandling och forsvarsformaga. Den nuvarande modellen, som
innebdr att forsvarsmakten &r hyresgést hos Senatfastigheter, maste granskas kritiskt.
Utvecklingsbistindet
Finlands maste ha som mal att utvecklingssamarbetsanslaget nar upp till FN:s mal pa 0,7 procent
av bruttonationalprodukten. Det dr en malsittning Finland redan lange forbundit sig till. Vi vill att
Finland ska vara en palitlig aktdr i det internationella utvecklingsarbetet och en nation som tar ett
ansvar 1 bistandspolitiken. Vi godkénner inte regeringens nedskérningar i utvecklingsbistandet.
Svenska riksdagsgruppen anser att malsattningen pé lang sikt ska vara att komma upp till FN:s
mal pé 1 procent av bruttonationalinkomsten.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att beskattningen av arbete lindras.

2. Riksdagen forutsdtter att momssatserna hdyjs.

3. Riksdagen forutsdtter att hushdllsavdraget hojs.

4. Riksdagen forutsdtter att bilbeskattningen dterstdlls till 2015 drs nivd.

5. Riksdagen forutsdtter att pensiondrernas tilldggsskatt minskas.

6. Riksdagen forutsdtter att systemet med inkomstrelaterad dagpenning utvecklas sd att det
blir mer sporrande.

7. Riksdagen forutsdtter att systemet med familjeledigheter och systemet med hemvdrds-
stod reformeras utan dréjsmadl.

8. Riksdagen forutsdtter att det anvisas tilldggsanslag for bekdmpning av grd ekonomi.
9. Riksdagen forutsdtter att finansieringen av hogskolorna tryggas.

10. Riksdagen forutsdtter att de nedskdrningar i studiestodet som regeringen foreslar dter-
tas.
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11. Riksdagen forutsdtter att lika méjligheter till vidareutbildning och tilldggsutbildning
garanteras i hela landet.

12. Riksdagen forutsdtter att internationaliseringsstoden till foretagen tryggas for att
frdmja exporten.

13. Riksdagen forutsdtter att forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom
ramen for Tekes far tillrdckliga resurser.

14. Riksdagen forutsdtter att sysselsdtiningstidinsterna och arbetsférmedlingen effektivise-
ras och blir mer resultatinriktade genom att man mojliggér konkurrensutsdttning av ar-

betskraftsservicen.

15. Riksdagen forutsdtter att tilldggsanslag anvisas for att utveckla ungdomsgarantin, for
det uppsékande ungdomsarbetet och for att ta fram en modell med minijobb for unga.

16. Riksdagen forutsdtter att verksamheten med sjukhus som har jour dygnet runt ordnas
pd lika villkor i hela landet.

17. Riksdagen forutsdtter att medborgarnas sprakliga rdttigheter sikerstdlls i samband
med social- och hdlsovadrdsreformen.

18. Riksdagen forutsdtter att man satsar pd arbetshdlsan for att framja sysselsdttningen
och majligheterna att stanna kvar i och dtervinda till arbetslivet.

19. Riksdagen forutsitter att kopplingen mellan utkomststodet och ensamforsorjartilldg-
get till barnbidraget slopas.

20. Riksdagen forutsdtter att man infor ett gemensamt kostnadstak for hélso- och sjukvdr-
den och ldkemedelsersdttningarna.

21. Riksdagen forutsdtter att den drliga flyktingkvoten hojs.
22. Riksdagen forutsdtter att anslagen for integration dr pa en tillrdcklig nivd.

23. Riksdagen forutsdtter att mdlet for utvecklingssamarbetsanslaget pa lang sikt ska vara
1 procent av bruttonationalinkomsten.

24. Riksdagen forutsdtter att forsvarsmaktens anslag hojs under hela ramperioden och att
tilldggsfinansieringen for kommande materielanskaffningar sdkerstdlls.

25. Riksdagen forutsdtter att yrkesfiskarnas verksamhetsforutsdttningar tryggas.

26. Riksdagen forutsdtter att jordbrukets verksamhetsforutsdttningar tryggas.
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RESERVATION 5 /kd

Motivering

Finlands ekonomi har vuxit de senaste aren, och hogkonjunkturen har paverkat ocksé sysselsatt-
ningen positivt. Den ekonomiska dterhdmtningen ar en god nyhet och nu dr det dags att fatta vet-
tiga ekonomisk-politiska beslut for att stodja utvecklingen. Den ekonomiska tillvixten medfor
okande skatteinkomster och minskande offentliga utgifter, sérskilt sysselsittningsutgifter. Det
ger Okat utrymme for dem som skdter de offentliga finanserna. Det krdvs dock atgérder for att
stddja den ekonomiska tillvixten och den positiva sysselséttningsutvecklingen. I ménga regioner
och inom maéanga branscher hindras tillvixten av brist pa kompetent arbetskraft, trots att arbets-
16shetssiffrorna sammantaget fortfarande ligger pa en hog niva. Det &r ett problem som kréver
16sningar pa savél kort som lang sikt.

Den ekonomiska tillvéixten véntas avta nista &r. Det behdvs fortfarande insatser for att driva pa
tillvéixten och uppmuntra till foretagsamhet. Foretagsbeskattningen maste fortsatt vara moderat,
sa att foretagarna kan planera framtiden. Utan en sporrande beskattning uppstar det inga nya in-
vesteringar och inte heller ndgra nya jobb. Pa grund av de exceptionella vaderforhallandena de se-
naste &ren har sdrskilt lantbruksforetagarna varit hart utsatta. Jordbruksstoden maste bevaras pa
nuvarande niva och lantbruksforetagarna maste vid behov fa krisstod. Finland har inte rdd med att
lantbruket kors ned. Hela landet maste bevaras bosatt. Det lyckas inte utan en hallbar jordbruks-
politik som tar hénsyn till lantbruksforetagarnas problem.

Trots de positiva ekonomiska nyckeltalen har den offentliga ekonomins héllbarhetsproblem inte
forsvunnit ndgonstans. Befolkningens aldersstruktur och forsorjningskvoten kommer att férsva-
gas ytterligare om nativiteten inte okar. De senaste arens svaga nativitet dr verkligen alarmeran-
de. Nu géller det att satsa pa en béttre och mer stimulerande familjepolitik. Kristdemokraterna har
under innevarande period lagt fram goda 16sningar pa problemet.

De frysningar och nedskérningar som under regeringsperioden gjorts i folkpensionsindex i kom-
bination med hdjningarna av serviceavgifter och sjélvriskandelarna for lakemedel och resor har
stramat &t de mest utsatta pensiondrernas ekonomi. De fattigaste pensionirernas stillning maste
stirkas 1 hdgre grad &n regeringen foreslér i planen for de offentliga finanserna.

Vi behover ocksa en reform av det sociala trygghetssystemet. Kristdemokraternas modell for en
motiverande grundtrygghet 16ser manga av problemen i det géllande systemets och gor det fram-
for allt mer motiverande att jobba.

Den framsta svagheten i regeringens plan for de offentliga finanserna anknyter till vard- och land-
skapsreformen. Riksdagsbehandlingen av propositionerna om reformen har visat att de finansiel-
la kalkylerna &r ytterst bristfalliga. Regeringen har fortfarande inte forsett riksdagen med ordent-
liga analyser av reformens kostnadseffekter. Huruvida reformen leder till spareffekter far enligt
regeringen bero pa hur genomforandet av reformen skots. Ingen kan dnnu uppskatta de slutliga
kostnaderna for vard- och landskapsreformen. Trots det har regeringen byggt planen for de of-
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fentliga finanserna pa antagandet att reformen stérker hallbarheten i de offentliga finanserna. Det
kan inte kallas en ansvarsfull politik.

En déligt genomford vérd- och landskapsreform kan i vérsta fall leda till en avsevérd 6kning av de
offentliga utgifterna, i stéllet for den efterstrivade dimpningen av kostnadsokningen.

Utbildning och kompetent arbetskraft

Regeringens satsningar pa utbildning pekar i rétt riktning men &r otillrdckliga. De extra satsning-
arna tdcker inte de nedskdrningar som gjorts tidigare under regeringsperioden. En forsvagad ut-
bildning har konsekvenser for individerna, foretagen, kommunerna och regionerna och i slutin-
dan for sysselséttningen och konkurrenskraften i hela landet. Med hénsyn till sdvil individens
som samhéllets konkurrenskraft méste kompetensen stirkas. Det starker pé riktigt jamlikheten i
sambhéllet och stoder samtidigt landets ekonomiska utveckling pa lang sikt. For niringslivet ér det
livsviktigt att fa tillgang till kunniga anstdllda med hogklassig utbildning.

Kristdemokraterna skulle ha satsat mer pa hogklassig smébarnspedagogik och utbildning genom
att minska gruppstorlekarna. Det behovs bredare insatser for att underlatta studierna pa andra sta-
diet, bland annat for att sinka ldromedelskostnaderna for gymnasister och studerande vid yr-
kesskolor. Kristdemokraterna stoder regeringens proposition om en reform av gymnasielagen.
Reformen skulle dock kréva storre satsningar, s att exempelvis studiehandledningen kan effek-
tiviseras och utdkas s som det var tankt. Det dr vilkommet att studentproven kan tas om i storre
utstrickning én i dag och att gymnasiebetyget ges 6kad vikt vid antagningen till hogskolor. Det
géller dock att noga ge akt pé att proven inte tas om alltfor ofta eller i onddan. Ocksa de stude-
rande vars betyg inte ger direkt tillgang till hogskolestudier maste garanteras faktisk mojlighet att
komma in med stod av intradesprov.

Utskottet understryker i betdnkandet att arbetsmarknaden visserligen fungerar i huvudsak vil,
men att det pd manga hall rader brist pa kunnig arbetskraft. Manga foretagare har stott pa rekry-
teringssvarigheter. De vérsta problemen finns inom vissa branscher och regioner. Problemet ar
trots det allvarligt och dr redan till skada f6r den ekonomiska tillvaxten. Regeringen har avsatt til-
laggsanslag for att stirka tillgdngen till arbetskraft, men behovet av nya satsningar &r fortsatt
stort, som utskottet ocksa sdger i betdnkandet.

Kristdemokraterna foreslér storre anslag for examensinriktad fortbildning och tilldggsanslag for
l6nesubvention och startpeng. Likasa behovs det atgirder for att 6ka arbetskraftens mobilitet. Det
ar angelédget att utbildningssystemet utvecklas i samrad med niringslivet sé att de branscher och
regioner som lider av arbetskraftsbrist far fler utbildningsplatser som motsvarar arbetskraftsbe-
hovet. De studerande maste ocksa aktivt uppmuntras att vilja branscher dér det behovs arbets-
kraft. Arbetskraftsservicen maste béttre dn i dag beakta den enskildes situation och méjligheter,
och genom individuell och skrdddarsydd handledning hjélpa henne eller honom ut i arbetslivet.

Finansiering for forskning, utveckling och innovationer

Regeringens linje i friga om forskning och utveckling har visserligen forbéttrats jamfort med bor-
jan av valperioden, men omradet maste dnda fa storre resurser. Satsningar pa forskning, utveck-
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ling och innovationer betalar sig tillbaka mangdubbelt pa ldngre sikt. Enligt en internationell ut-
redning kommer anslagen for teknisk forskning aterbetala sig trefaldigt genom nya patent, pro-
dukter, innovationsbaserade tillvixtforetag och sysselséttning.

Jordbruket

Pa senare ar har 16nsamheten for jordbruket varit svag till f61jd av bland annat exceptionella vi-
derforhédllanden. Den hir sommaren ser tyvérr inte battre ut. Den ytterst torra forsommaren kom-
mer att leda till ytterligare ett missvaxtar.

Europeiska kommissionen publicerade i véras sitt forslag till budgetram for programperioden
2021—2027. Det finansiella underskott som f6ljer av Storbritanniens uttrdde ur EU utgdr en ut-
maning for EU:s budgetberedning. Den nedskérning i jordbruksstdden till Finland som kommis-
sionen foreslar dr inte acceptabel och Finland maste arbeta for att forslaget inte gér igenom. Ett av
de centrala méalen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r att trygga utkomsten for jordbrukar-
na. Det ligger i Finlands intresse att bidragen till landsbygdsprogrammen bevaras p& nuvarande
niva. Samtidigt méste de nationella stdden utvecklas och olika krissituationer bemétas snabbare
och effektivare &n i dag. Om jordbruksproduktionen kors ned blir det inte létt att fa igdng den pé
nytt. Vi maste halla fast vid forsorjningsberedskapen och hélla landsbygden livskraftig.

Finansieringen av landskaps- och vardreformen i planen for de offentliga finanserna, landska-
pens ekonomi

Den storsta svagheten i planen for de offentliga finanserna ér finansieringen av vard- och land-
skapsreformen. Som utskottet ocksa konstaterar i betdnkandet dr nivén for finansieringen till
landskapen i hog grad ett tekniskt steg som gjorts upp utifran forslaget till lag om landskapens fi-
nansiering. Regeringen har inte lyckats ge en heltdckande och trovirdig uppskattning av refor-
mens kostnadseffekter. Avsevirda kostnadsrisker foreligger sarskilt i frdga om valfriheten och
harmoniseringen av 16nerna. Det foreslagna systemet med begrinsning av vardfinansieringen
fungerar inte heller, eftersom varje finldndare i alla situationer maste tillforsékras tillrickliga so-
cial- och hélsovardstjénster.

I utskottets betidnkande framhalls att det &nnu inte gér att ge en noggrann uppskattning av finan-
sieringsbehovet och att finansieringskalkyler kommer att géras senare. For att riksdagsledamo-
terna ska kunna fatta avvégda och genomténkta beslut om vard- och landskapsreformen maste de
ha tillgang till information om reformens konsekvenser. Kristdemokraterna understryker att riks-
dagen inte kan ge en 6ppen fullmakt for en reform vars verkliga kostnader inte kan uppskattas av
nagon.

Det dr angeléget att valfriheten utvecklas och befrdmjas kontrollerat och stegvis inom social- och
hélsovarden. Regeringens planer for genomforandet av valfriheten skvallrar dock inte om nadgon
kontroll. Den har redan tvingats ldgga om tidsplanen for inforandet av valfriheten. Hela reformen
riskerar falla till f6ljd av att regeringen glomt bort de ursprungliga malen for den. For att med-
borgarna verkligen ska fa frihet att vélja maste ocksa de mindre tjédnsteproducenterna, smaforeta-
gen, organisationerna och stiftelserna ha forutséttningar att fortsatta med sin verksamhet efter re-
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formen. Som reformen ter sig idag vilar forutséttningarna uttryckligen for de sma aktorerna pé
mycket osdker grund.

En stor frdga — med tanke pa den ytterst strama tidsplanen — ar hur datasystemen kommer att
fungera. For att reformen ska lyckas krivs det att patient- och klientdatasystemen fungerar smi-
digt och sékert. Det &r dock inte mdjligt med den ytterst strama tidsplan som regeringen satt upp.
De kostnadsbesparingar som datasystemen pastds ge dr ocksa dveroptimistiska.

Social- och hélsovdardsministeriets forvaltningsomrdde

De étgérder for att minska fattigdomen och ojédmlikheten som regeringen beslutade om under
ramforhandlingarna ar vilkomna. Kristdemokraterna stoder regeringens forslag att hoja de lagsta
dagpenningarna till samma niva som for arbetsmarknadsstodet. Det borde ha gjorts for ldnge se-
dan. Likasa dr dndringarna i bestimmelserna om fordldrapenning for familjer av olika typ vil-
komna. Kristdemokraterna stoder ocksé en hojning av garantipensionerna.

Trots att manga av reformerna &r vidlkomna, 4r méanga av atgérderna i planen for de offentliga fi-
nanserna obetydliga och riktar sig i ménga fall endast till en liten del av familjerna. Sma4, riktade
insatser kompenserar inte fér de manga nedskérningar och indexfrysningar som regeringen under
innevarande period utsatt barnfamiljer och pensionidrer for. Under innevarande period har rege-
ringen gjort forsdmringar i tjénster som ér viktiga for barnfamiljerna. Kristdemokraterna har un-
der den hir perioden foreslagit en vardpenningreform, smabarnsmodellen, som okar valfriheten.
Regeringen bor fortsétta bereda en reform av fordldraledigheterna och samtidigt integrera stoden
for vard av barn med reformen.

En god élderdom forutsétter rétt till fullsténdigt ménniskovérde, grundldggande fri- och réttighe-
ter och ménskliga réttigheter. En av beslutsfattarnas viktigaste uppgifter ar att trygga en vérdig al-
derdom. Det relativa antalet vardare &r inte tillrdckligt stort. Man far ndmligen inte glomma att de
som idag bor pa institution har avsevirt nedsatt funktionsforméga och stort vardbehov. Det finns
sa gott som inga littbehandlade klienter lingre som kan jémna ut personaldimensioneringen vid
institutionerna, eftersom de bor kvar hemma och far stoéd dar. Inom hemvarden kravs det ocksa
satsningar i form av sévil personalutbildning som tillrickliga personalresurser.

Revideringen av det sociala trygghetssystemet

Vara system for social trygghet och bostadsbidrag kriver en dversyn. De sténdigt 6kande bo-
stadsbidragen kanaliseras till hyresgivarna och hdjer den allminna hyresnivan. Oversynen av bo-
stadsbidraget borde ha kopplats till den stora revideringen av den sociala tryggheten och borde ha
genomforts sa att ingen som &r beroende av stodet hamnar i en orimlig situation. I det hir sam-
manhanget méste man pépeka att det ocksa ar viktigt att kraftigt frimja byggande av formanliga
bostédder. Nér totalreformen av den social tryggheten inleds bor beredningen beakta Kristdemo-
kraternas flexibla modell for grundtrygghet. Modellen eliminerar flitfdllor och uppmuntrar till att
arbeta.
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Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:

Reservationens forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen allokerar mer resurser for smdabarnspedagogiken
och den grundldggande utbildningen, sdrskilt i syfte att minska gruppstorlekarna och héja
undervisningskvaliteten.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i syfte att minska den arbetskraftsbrist som brom-
sar upp den ekonomiska tillvixten okar antalet utbildningsplatser inom branscher ddr det
rader arbetskrafisbrist, stirker forutsdtiningarna for arbetskraftens rorlighet och bygger
ut de individuella arbetskrafistjdnsterna.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vid sidan av andra dtgdrder ser till att de offentliga
arbetskrafts- och foretagstjdnsterna har mdjlighet att erbjuda arbetslosa arbetssokande
l6nesubvention for att underldtta for dem att hitta jobb och startpeng for att starta egen fo-
retagsverksamhet.
4. Riksdagen forutsdtter att regeringen avsdtter mer medel for forskning och utveckling.
5. Riksdagen forutsdtter att regeringen i forhandlingarna om EU:s budget hdller fast vid
den nuvarande nivdn for stoden till det finlindska jordbruket och vidtar dtgdrder for att
trygga forutsdttningarna for lantbruksforetagarna i krissituationer.
6. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder heltickande och trovdrdiga finansiella
kalkyler och kostnadsbedomningar for genomforandet av vard- och landskapsreformen in-

nan riksdagen fattar beslut om lagarna om reformen.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen skrider till omfattande dtgdrder for att under inne-
varande valperiod stirka barnfamiljernas stdllning.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen stirker de fattiga pensiondrernas stillning klart

mer dn planerat och vidtar dtgdrder for att trygga en god och virdig dlderdom pd vdardin-
réttningar och i hemvdrden.

Helsingfors 20.6.2018

Peter Ostman kd
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RESERVATION 6 /saf

Motivering
1. De globala och europeiska aspekterna iir bortglomda

Statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 och finansutskottets
betéinkande om den behandlar mycket ytligt de stora forédndringarna i vérldsekonomin och den eu-
ropeiska ekonomin och forédndringarnas direkta och indirekta konsekvenser for Finlands ekono-
mi de ndrmaste aren.

De viktigaste yttre faktorerna 4r USA:s importtullar och de motétgérder som vidtagits av bland
annat Kina och som kan leda till ett handelskrig, sanktionerna mot Ryssland och det faktum att
USA har dragit sig ur vissa andra avtal. Dessutom kommer Brexit att infalla under planperioden.
Konsekvenserna for Finland blir stora, bade direkt och indirekt. Férhandlingarna om EU:s bud-
getram hotar enligt kommissionens forslag av den 1 juni 2018 att 6ka Finlands nettoavgiftsandel.
I synnerhet ber6rs jordbruket och livsmedelsekonomin. Dessutom uppstar det en ekonomisk osi-
kerhet till f6ljd av det 6kande tryck som skapas av asylsdkande.

Nir Europeiska centralbankens program for kop av skriplan upphdr inom kort kommer rénteni-
vén att stiga. Finlands exponeringar har 6kat kraftigt under eurokrisen. Den ekonomiska utveck-
lingen i Italien och vissa andra ldnder kan komma att 6ppna upp for ett nytt problem.

Vi sannfinlédndare ser det som en allvarlig brist att regeringen och utskottet inte pé allvar har satt
sig in i de internationella och europeiska utsikter som paverkar den finlindska ekonomin. Vi gar
nérmare in pa de hér hoten nedan.

2. Den ekonomiska tillviixten i Finland dir stark

Under 2017 upplevde den finldndska ekonomin ett starkt uppsving nir vérldsekonomin pekade
uppat. Enligt Finlands Bank (19.6.2018) var BNP-6kningen 3,0 procent 2017 och véntas bli 2,9
procent 2018. Ar 2019 kommer den ekonomiska tillvéixten enligt prognosen att fortsitta med en
takt pa 2,2 procent och 2020 kommer den fortfarande att uppga till 1,7 procent. Ekonomin véxer
pa bred front i vart land och exporten fér tillvéxten att tillta samtidigt som den inhemska efterfra-
gan fortsatt dr kraftig. Inflationen tilltar men forblir enligt Finlands Banks prognos langsammare
an i Ovriga euroomradet 2017—2020. De viktigaste faktorerna bakom konjunkturuppgangen har
varit externa, sdsom en god ekonomisk tillvaxt i vara handelsldnder och stimulerande penningpo-
litik i euroomradet. Konkurrenskraftsavtalet och strukturreformerna har ocksa haft positiva effek-
ter.

Turismen okar rekordartat: i fjol slogs alla tiders rekord i vart land nér de utlindska turisternas
overnattningar 6kade med 813 000 och nadde upp till 6,6 miljoner. Okningen var totalt 14 pro-
cent. Framfor allt 6kade de dvernattningar som gjordes av asiatiska turister: sa mycket som 21
procent jamfort med aret innan. Frdn Asien kommer det nu mer ¢vernattande turister dn fran
Skandinavien eller Ryssland. Men mer dn hélften av 6vernattningarna gors fortfarande av turister
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fran EU. De mest attraktiva regionerna for turister dr huvudstadsregionen och Lappland. Finlands
sdrskilda trumfkort &r tryggheten, stillheten och franvaron av tringsel — enligt Visit Finland ar
efterfragan sdrskilt stor pa upplevelseturism i lyxkategorin. Vi maste fortsatt satsa pa turism.

Over lag stir ekonomin nu pa stadiga ben: statens skuldkvot har forblivit méttlig och statsskul-
dens procentuella andel av BNP har vént neddt. Kommunalekonomin 4r i genomsnitt god dven
om skillnaden mellan kommunerna &r stor nér det géller 1&nevolymen. Balansrdakningarna i bank-
sektorn och i andra finldndska bolag &r starka i jaimforelse med manga konkurrentlénder.

3. Fa ordning pd sysselsittningsnivan, skuldsittningen och skattegraden

De problem som é&r mest vésentliga for Finlands framtid &r att sysselséttningsnivén &r lagre én i
konkurrentlédnderna, att vi har matchningsproblem pé arbetsmarknaden och att hushallens skuld-
sattning dr hog. Beskattningen av medelinkomsttagare ér flera procentenheter hogre én i Sverige.
Dessutom har frukterna av den ekonomiska tillvixten fordelats mycket ojimnt: de som sedan ti-
digare haft det bra stéllt har fatt det &nnu béttre stdllt medan de som sedan tidigare varit utsatta har
blivit utanfor. Ett av de storsta problemen med sysselséttningen dr de ytterst hoga boendekostna-
derna, framfor allt i huvudstadsregionen. Det hotar att bli ett hinder for sysselsittning och ekono-
misk tillvaxt att det dr ytterst svart att fa arbetskraft till huvudstadsregionen och andra starka till-
véxtregioner dirfor att boendekostnaderna &r sa hoga.

I ett kort perspektiv dr de ekonomiska utsikterna goda. Det dr viktigt att stirka omvérldsvillkoren
for ndringslivet och héllbarheten i offentliga sektorn. Dessutom finns det mdjligheter att atgérda
missforhallanden och flaskhalsar som uppkommit till f6ljd av den langvariga recessionen och de
genomforda nedskarningarna. Hundratusentals finldndare har ekonomiska problem.

Malen for 2019—2022 bor vara att sysselséttningen stiger till 75 procent, att statsskulden inte
okar och att den totala skattegraden inte stiger. Systemen for beskattning, pensioner och social
trygghet bor reformeras i sikte pa att eliminera utsatthet och utanfoérskap och lyfta upp Finland
som global foregangare inom digitalisering, sdkerhet samt social och utbildningsmaissig standard.

4. USA, ECB, Brexit och sanktionerna mot Ryssland utgor risker for Finland

Det ekonomiska ldget i USA ser for ndrvarande bra ut. BKT véntas fortsatt 6ka med 2—3 procent
fram till 2020. Arbetslosheten véntas ha minskat till 3,5 procent 2020. Diaremot stiger rantorna,
och Fed véntas hdja sin rdnteniva till 2,4 procent 2018, 2,9 procent 2019 och 3,4 procent 2020.
Det dr nu morka moln i sikte dver vérldsekonomin nér ett handelskrig hotar att bryta ut mellan
USA och Kina. USA har varslat om skyddstullar pa import fran Kina frén och med juli. Vérdet av
importen ar ungefér 50 miljarder dollar och tullarna ska uppgé till 25 procent. Kina har hotat med
motatgirder av motsvarande storlek.

Europeiska centralbankens program for kop av skrdplan har redan i flera ar stimulerat euroomra-
det. Réntenivan har varit pafallande 14g ocksa i Finland, vilket har haft en positiv effekt pa den
ekonomiska tillvixten den senaste tiden. Laget i Italien ter sig som en stor risk for Europa. Rén-
torna pa italienska statslén har stigit brant fran den niva de 1&g pa i mitten av maj, da réntan pa Ita-
liens tvadriga statslan fortfarande var negativ. Ett annat stort fragetecken &r vilka konsekvenser
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Brexit kommer att fa for den ekonomiska utvecklingen i EU och vilka kostnadseffekterna kom-
mer att bli for de aterstdende medlemsldnderna. Kommissionen foreslar en 6kning av de étersta-
ende medlemslédndernas avgiftsandelar i EU:s gemensamma budget. Finlands linje méste vara att
budgeten inte far vdxa. Finland bor driva sina nationella intressen i forhandlingarna om béade
Brexit och budgetramen och kréva att EU:s budget skirs ner i proportion till konsekvenserna av
Brexit.

Enligt utredningen i planen for de offentliga finanserna har finska statens exponeringar dkat pa ett
ytterst orovickande sétt de senaste aren. Darfor bor regeringen omsorgsfullt folja utvecklingen av
statens skuld- och andra &taganden, arbeta for att minska skattebetalarnas risker och avhalla sig
fran solidariskt ansvar for skulder och exponeringar i andra euroldnder och deras banker. Nar
ECB ldagger ner kopprogrammet for skréplén bor regeringen bereda sig pa att vidta behovliga at-
gérder for att minimera konsekvenserna av den stigande réntenivan for skuldsatta hushéll och f6-
retag.

De ekonomiska sanktionerna mot Ryssland och de anknytande motétgérderna paverkar fortfaran-
de ménga industrigrenar negativt. Historiskt sett 4r Ryssland en av Finlands viktigaste han-
delspartner, s& sanktionernas effekter for Finland &r oproportionerligt stora jimfort med andra
EU-ldnder. Trots det har Finland fatt ytterst lite erséttning fran EU.

Den ryska ekonomin gynnas tack vare den tilltagande tillvixten i vérldsekonomin av det stigande
oljepriset. Under fOrsta halvéret borjade den privata konsumtionen tillta i Ryssland. Men Fin-
lands och de finldndska exportforetagens mojligheter att dra nytta av tillvéixten begrénsas fortfa-
rande av de ekonomiska sanktionerna. Det stigande oljepriset leder samtidigt till 6kade kostnader
for bade privata konsumenter och foretag. Regeringen har inte infriat sina 16ften om en skéligare
brénsleskatt nir vérldsmarknadspriset stiger. Med tanke pé var nationella konkurrenskraft &r det
angeldget att sdnka energiskatterna till miniminivan i EU.

5. Aldrande och livslingt lirande som utmaningar

Med tanke pa de offentliga finanserna utgdr befolkningens aldrande en central framtidsutmaning.
Enligt Europeiska kommissionen uppgick kostnaderna av aldrandet redan 2016 till 2,1 procent av
bnp. Forsorjningskvoten for dldre, som dnnu 2004 var 23,3 procent i Finland, stiger enligt Euros-
tats bedomning till 41,4 procents niva 2025 och till 46,7 procent 2050. Det &r uppenbart att den ar-
betsfora befolkningens skatteinkomster i fortsdttningen maste bekosta tjénster for en allt storre
pensionidrsbefolkning vars behov dkar betydligt. Prognoserna forsvagas ytterligare av en ekono-
miskt dyr invandrings- och i synnerhet asylpolitik. Aven om de som kommer mestadels #r unga,
sysselsitts de daligt och forsvagar sdledes den ekonomiska forsorjningskvoten.

For att den offentliga sektorn ska klara av denna utmaning méaste den fornyas pa ménga sétt. Den
offentliga egendomen maste nyttjas betydligt mer effektivt 4n nu. Det kriver att anvindningen av
den byggda miljon effektiviseras i fraga om savél fastigheter som infrastruktur. Detta bor genom-
foras genom att fastigheter anvinds gemensamt men det mest vésentliga ér att effektivisera an-
véndningen av de personella resurserna inom den offentliga forvaltningen. Det behdvs en reform
av centralforvaltningen och ett tvirsektoriellt samarbete for att de reformer som i bred bemirkel-
se tdcker samhéllet och den offentliga forvaltningen ska genomforas omsorgsfullt, effektivt och
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raskt. Genom att dra nytta av digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen kan vi fa bety-
dande besparingar, men ocksa ledningen behover bli effektivare.

Det livslénga ldrandet méste ocksa omfatta den offentliga forvaltningen. Personalen méste fort-
16pande utbildas for att nyaste teknik och nyaste forskningsdata ska kunna nyttjas inom den of-
fentliga forvaltningen. Budgeteringen inom forvaltningsomradena méste bli mer temaorienterad.
Pa sé sitt kan vi ta hand om kostnaderna for &ldrandet och ta hénsyn till vilka konsekvenser de be-
slut som fattas far for barnen. Samtidigt borjar de finldndska familjerna ma battre, framtidstron
stirks och nativiteten borjar oka.

6. Intensiva studier och uppdaterade kompetenskrav

Samtidigt som ambitionen har varit att forldnga tiden i arbetslivet genom att hdja pensionsaldern
har det fatt mycket liten uppméarksamhet att den alder dé de unga inleder universitetsstudier sam-
tidigt har stigit med ett ar. De som gar i pension &r nu i genomsnitt bara tre manader &ldre &n ti-
digare, sa malet att forldnga tiden i arbetslivet dr 4n sa ldnge rumphugget. Vi sannfinléndare vill
16sa det hér problemet genom att komprimera hela utbildningssystemet utan att pruta pa kvalite-
ten. Resurserna for smabarnspedagogik méste sidkerstillas och de 6kade Ionekostnaderna till f61jd
av de hojda utbildningskraven for personalen fér inte sétta stopp for uppfyllelsen av malet att
gruppstorlekarna ska minska. Bland annat genom utdkad anvéndning av digitala ldromedel och
utdkade nitstudier maste vi forsdka undvika att det gdr méanader till spillo mellan studierna pé
andra stadiet och/eller varnpliktstjinstgdringen och studierna pa tredje stadiet. Sommarstudier
vid hogskolor maste frimjas pa sa sétt att de studerande under sommaren kan avldgga ocksa and-
ra studier &n boktentamina.

Behorighetsvillkoren for tjanster inom offentliga sektorn bor utvirderas kritiskt i stillet for att det
krévs hogre hogskoleexamen dver hela linjen. Utvéirderingen ska berora fragan om kandidatexa-
men kan récka till for att framgangsrikt skdta uppgifter och komma ut i arbetslivet. Samtidigt bor
mdjligheterna till livslangt larande 6kas bland annat genom att det blir mojligt att avldgga magis-
terexamen vid sidan av arbetet, dd man arbetat i nagra ar. Vuxenstudier bor 6verhuvudtaget un-
derléttas bland annat genom att webbplatsen studieinfo.fi uppdateras och moderniseras och en
mobilapplikation lanseras. Studieutbudet bor fortydligas och anmélan underléattas. Ett tillrdckligt
stort utbildningsutbud spelar en nyckelroll for att samhéllet ska kunna bemdta utmaningarna till
f6]jd av matchningsproblemet och ge medborgarna mdjlighet att omskola sig for arbetsuppgifter
som finns tillgéngliga.

7. Virden och den sociala tryggheten maste reformeras kontrollerat

Vardkostnaderna utgor en av de viktigaste utgiftsposterna inom de offentliga finanserna. I och
med vard- och landskapsreformen kommer mer 4n hélften — uppskattningsvis ungefér 17,64 mil-
jarder euro pa 2019 ars nivd — av kostnaderna for den kommunala driftsekonomin att Gverforas
till landskapen nir kommunernas lagstadgade uppgifter minskar betydligt. Med hansyn till refor-
mens omfattning dr det av storsta vikt att reformen slutférs med ett Gvergripande samhéllsintres-
se pa lang sikt som fraimsta mal. Det handlar om ett virdeval mellan tre sinsemellan delvis mot-
stridiga mal, varav det gar att nd hogst tva samtidigt: den for samhallet kritiska kostnadssénkning
som finansministeriet driver pa, hogkvalitativa tjdnster och en obruten vardkedja som Sannfin-
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landarna ser som viktiga samt den omfattande valfriheten som Samlingspartiet driver pa. Den f6-
reslagna valfrihetsmodellen kommer enligt sakkunniga inte att uppfylla malet att 6kningen av
véardkostnaderna sjunker med tre miljarder euro. Tvértom hotar den att hdja kostnaderna betyd-
ligt och leda till en situation dér tjansterna i stor utstrackning &r oaterkalleligt privatiserade. Vi
bor inte driva pa en privat tjdnsteproduktion som ett egenvérde, utan landskapen bor ha genuin
rétt att bestimma pé vilket sétt de ska producera sé hogkvalitativa tjanster som mojligt och sé bil-
ligt som mojligt med hénsyn till det Gvergripande samhéllsintresset. Dérfor bor regeringen nu ta
timeout och aterga till sin ursprungliga plan enligt regeringsprogrammet. Endast genom att f6lja
den hér planen och genomfora reformen i etapper med landskapens sjélvstyrelse som prioritet kan
Vi pa ritt sétt bemdta utmaningarna i vardsektorn. Det frédmsta syftet bor inte vara att biadda for
privata vardforetag pd marknaden. Principen bor vara att de privata aktSrerna kompletterar de
tjanster som offentliga sektorn svarar for att organisera och finansiera samtidigt som tillgangen,
kvaliteten och tillgéngligheten i friga om tjdnsterna garanteras pa alla hall i landet.

Vi sannfinldndare ser det ocksa som viktigt att se 6ver den sociala tryggheten. Dagens modell
skapar bidragsfallor dér personens ekonomiska situation faktiskt forsdmras om han eller hon tar
emot arbete, med beaktande av alla stod plus till exempel avgifterna for smabarnspedagogik och
mdjligheten att bo i hyresbostad med inkomstgranser. Darfor bor 16nen for arbetet samordnas
med de sociala formanerna pé sa sétt att det alltid dr 16nsamt att arbeta. En totalreform av den so-
ciala tryggheten bor beredas parlamentariskt med mélet att eliminera fattigdom och utanforskap,
se till att stdden anvénds ritt, 6ka ménniskornas egen aktivitet for att hitta arbete och sénka kost-
naderna for den sociala tryggheten. Med tanke pa réttvisan ar det ocksa viktigt att samtidigt ge-
nomfora en skattereform dér pensionstagarna far samma villkor som 6vriga kategorier av in-
komsttagare och en stabilt 6kande kopkraft for pensioner sékerstills. Utdver rittvisan ar det ock-
sd med avseende pa bevarad samhillsfred angeldget att vi upphor med var beredskap att betala
alla kostnader for invandring, att invandringspolitiken fram&ver genomfors kontrollerat och i sik-
te pa att Finland ska ha nytta av den samtidigt som behovsprovningen av utléndsk arbetskraft
finns kvar i vdsentliga delar, sé att vi undviker att det uppstar tvé olika arbetsmarknader.

En av de viktigaste delarna av kostnaderna for den sociala tryggheten dr vid sidan av utkomststo-
det framfor allt bostadsbidraget, som pa senare &r orsakat 6kande kostnader. Ar 2015 och 2016
okade utgifterna med mer &n 10 procent och ar 2017 uppgick de utbetalade bostadsbidragen sam-
manlagt till mer 4n 2 miljarder euro. Utvecklingen &r ohéllbar. Vi méste ingripa mot den genom
att sinka boendekostnaderna dver lag men ocksé genom att utveckla politiken for bostadsproduk-
tion och planldggning. Det centrala malet bor vara ett tillrdckligt stort utbud pa hyresbostéder till
skéligt pris i tillvéxtcentra. Utbudet &r viktigt ocksa for att géra det mojligt for arbetssokande att
flytta for att ta emot arbete. Nér boendekostnaderna sjunker 6ver hela linjen maste vi dock aktivt
vidta atgirder ocksd mot de faktorer som hdjer dem, sdsom skatter pa boende, priser pa eloverfo-
ring och priset pé el och viarme. Det behdvs omedelbara atgdrder mot missforhallandena och ris-
kerna med bostadsbolagens lan.

Nir antalet dldre och ddrmed véardbehovet okar krivs det ekonomiska och personella satsningar.
Vi maste ta hand om krigsveteranerna och den generation som byggde upp vart land. De maste
tillforsékras ett bra liv dnda till slutet. Antalet institutionsplatser for dldre och andra grupper med
sirskilda behov maste motsvara behovet.
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8. Dédsstiten mot jordbruket mdste forhindras och dataekonomin mdste ta fart

Finland jordbruk har hamnat i stora svarigheter. Den grundlaggande orsaken &r den politik som
EU for. Den gemensamma jordbrukspolitiken har forsatt odlarna i trangmal. De stdndiga nedskér-
ningarna i stddet, de sjunkande producentpriserna och den massiva byrakratin hotar det inhemska
jordbruket och den inhemska livsmedelsforsorjningen. Samtidigt hotas flera tiotal tusen arbets-
tillféllen inom livsmedelskedjan. Arets och fjolarets skordar &r svaga. Krisen ir allvarlig. Euro-
peiska kommissionens farska forslag till budgetram blir dddsstdten for vart jordbruk ifall det re-
aliseras. Regeringen maste kdmpa for de finldndska bonderna och for hela kedjan. Det géller var
forsorjningsberedskap och sjélvforsorjning, ndgot vi inte ska avstd fran. En malséttning maste
vara att pengarna inte ldngre tar omvéigen via EU-byrékratin. Detsamma ska gélla sammanhall-
ningspengarna.

Reformen av centralférvaltningen bor inbegripa en vergéng till en ménniskonéra datackonomi
dér den datamassa som Folkpensionsanstalten och den offentliga forvaltningen i ovrigt har aktivt
utnyttjas till formén for medborgarna. Pa sé sétt kan man snabbare finna de som riskerar social ut-
slagning och effektivare anvénda socialtjanstens och arbetskraftservicens resurser for att hjélpa
dem och for att frimja sysselséttning. Uppgifterna kan ocksa anvéndas inom den forebyggande
hélsovérden, som vi relativt sett méste satsa pa mer i framtiden. Det 4r alltid ekonomiskt och
mainskligt sett mer 16nsamt att forebygga ohélsa dn att behandla sjukdomar. P4 samma sétt har
man stor hjilp av datackonomin och de mojligheter som ny teknik medfor ndr hemvérden och
nérstaendevéarden ska utvecklas utifrén brukarens behov och nér de dldres funktionsférméaga ska
upprétthallas. Finland bor satsa stort pd innovationer pa omradet sa att vi i framtiden kan utveckla
en betydande exportprodukt av teknik som medger omsorg av hog kvalitet.

Som malet for dgarstyrningen ser sannfinléndarna en stridvan att fd en maximal avkastning pé lang
sikt av var nationalegendom utan att astadkomma miljoforstdring och annan skada. Den blavita
styrande handen maste & ena sidan forsoka sékerstilla det strategiska dgandet i synnerhet pa de
omréaden som &r kritiska for samhéllets forsorjningsberedskap och & andra sidan stréiva efter att
sdkerstilla produktiviteten och forsoka skapa ny handlingskraft. Verksamheten i det statliga bo-
laget Valtion kehitysyhtio Vake Oy bor utvecklas och ett databolag skapas for att dnnu effektiva-
re forvalta och utnyttja samhéllets informationsresurser. Med hjélp av bolaget gar det att utveckla
ménniskonéra it-kompetens och bland annat kompetens i friga om blockkedjor f6r momskontrol-
lens och beskattningens behov, for utnyttjande av lantmaéteriverkets register och for forvaltning
och licensiering av statens varddata. De mdjligheter ny teknik erbjuder bor utnyttjas; bland annat
bor det goras majligt att emittera aktier genom blockkedjor, vilket hittills inte varit foremal for
lagstiftning.

9. Hela landet ska forsvaras och utvecklas

Finland star inom en néra framtid infor betydande beslut om upphandlingar for forsvarsmakten.
De korvetter som ska byggas i Raumo inom projektet Flottilj 2020 bidrar till att stérka den fin-
landska kompetensen inom batbyggnad och forsvarsmedel. Nista betydande projekt d&r HX-upp-
handlingen for att ersdtta de nuvarande Hornet-jaktplanen. Sannfinléindarna forutsitter att upp-
handlingen beaktar bade hela landets forsvar och den tekniska utvecklingen. Finland maste i fort-
sittningen satsa pé radikala forsvarstekniska anskaffningar med tonvikt pa ny teknik och bedriva
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utvecklingsarbete for att anskaffa bland annat autonoma, obemannade fartyg for marinen och dré-
nare for flygvapnet och for forsvarets anvéndning utveckla bland annat minisatelliter som kan
skanna markytan genom molnen.

Som ett led i planen for de offentliga finanserna bor de ekonomiska och operativa satsningarna in-
riktas balanserat pa olika delar av landet for att jaimna ut de regionala utvecklingsskillnaderna.
Malet giller utvecklingen av savil jordbruk industri som turism. Den inhemska jordbruks- och
livsmedelsproduktionen jamte arbetstillfdllen bor tryggas och regeringen bor stélla upp som mal
att avsluta cirkulationen av jordbruks- och kohesionsmedel genom EU. Regeringen bor dka sats-
ningarna pa utbildning, forskning, utveckling och innovationer och fraimja uppkomsten av starka
kompetenscentrum i s& méanga regioner som mdjligt. Det 6kade intresset for Finland som turist-
mal bor utnyttjas genom att mojliggora direkta flyg fran Asien genom att utvidga flygplatserna i
Lappland. Inom energiproduktionen bor man avsta fran produktionsstod for vindkraft och fraimja
andra inhemska energikéllor sdsom utnyttjandet av bioetanol och sagavfall bland annat som
transportbrénsle for att minska utslédppen i trafiken och 6ka forsorjningsberedskapen. Sannfinlén-
darna anser att Finlands natur ar en betydande nationalférmdgenhet och kréver darfor att djur-
skyddet effektiviseras och att det satsas pa att bevara naturens méngfald.

For att skapa “en ny sidenvdg” bor Finland stélla upp som mal att {4 en stidllning som central lo-
gistisk knutpunkt mellan Europa och Asien. Jirnvagsforbindelser fran mellersta Kina genom Si-
birien till Finland méste utvecklas i samarbete med Ryssland eftersom tagtrafik dr en betydligt
snabbare forbindelse &n fartygstrafik och mojliggdr konkurrenskraftiga transportforbindelser ge-
nom Finland till den europeiska marknaden. Samtidigt bor Finland vidta atgérder for att reda ut
mdjligheterna att bygga Ishavsbanan och tunneln mellan Tallinn och Helsingfors sé att EU och
Kina deltar i projekten som centrala finansidrer och samarbetspartner. Finland bor stérka det om-
fattande internationella politiska, ekonomiska, kommersiella och 6vriga samarbetet med stater ut-
anfor EU och utnyttja sin militdra alliansfrihet for att frimja fred och 16sa konflikter.

Vart lands stdllning som logistisk knutpunkt bor utnyttjas ocksa i datakommunikationsforbindel-
ser genom att 6ka anslutningarna med datakabel, skapa forutsittningar for att utvidga datacentra-
lerna och grunda nya, skapa skyddade datalager och sdrskilt inrdtta upprékningscentraler som be-
hovs for artificiell intelligens. Samhaillet bor frimja produktutvecklingen genom att kopa eller le-
asa GPU-kalkyleringskapacitet och stilla den till universitetens och forskarnas forfogande.

Trafikens och bilismens behov maste beaktas i hela landet. Kostnaderna for bilismen méste goras
skéliga.

10. Fart pd utvecklingen med FoU

Finland bor agera foregéngare i programmet Agenda 2030 genom att aktivt bedriva forskning
kring vilka som &r de mest verkningsfulla teknikomradena genom vilka vérldens problem med
héllbar utveckling kan 19sas. Pa grundval av forskningen kan satsningar pa FoU inriktas pa dessa
mest verkningsfulla teknikomraden. Finland bor strava efter att verka for att ett sddant forsk-
nings- och utvecklingsarbete kan raknas som utvecklingsbistdnd. Samtidigt kan malet for ett ut-
vecklingsbistand pa 0,7 procent av bnp nés pé ett fornuftigt sétt som gynnar Finlands intressen.
Utvecklingen av dessa teknikomraden har en enorm global afférspotential och stdllningen som
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foregéngare ar for Finland en betydande konkurrensfordel. Som resultat av forskningen fér vi
ocksé kunskap om de problem som inte kan 19sas genom teknik och kan rikta in politiska atgérder
for att 10sa dem. For att 6ka utvecklingssamarbetets effektivitet bor sannfinléindarnas utvecklings-
samarbetsmodell genomforas. Till den hor som central del kvalitetsrevision av bistdndsorganisa-
tionernas verksamhet och individernas mdjlighet att genom egna beslut paverka vilket slag av
projekt deras skatteavdragsgilla satsning pa utvecklingssamarbete ska anvéndas for.

Ytterst viktigt dr enligt sannfinldndarna att det satsas tillrdckligt pd medborgarnas sidkerhet och
rittssdkerhet. Polisen ska tillforsdkras tillrdckliga personal- och materielresurser for att sékerstil-
la den inre sékerheten, forebyggande och utredning av brott och genomférande av medborgarnas
rattssikerhet. I stéllet for olika &tgérder som forsdmrar den faktiska yttrandefriheten bor regering-
en starka réttsstatsutvecklingen genom att frimja yttrandefriheten och den direkta demokratin.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen stirker centralforvaltningens tvdrsektoriella sam-
arbete for att de reformer som i bred bemdrkelse ticker samhdllet och den offentliga for-
valtningen ska genomforas omsorgsfullt, effektivt och raskt.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen omsorgsfullt foljer utvecklingen av statens skuld-
sdttning och andra dtaganden och agerar for att minska skattebetalarnas risker och avhal-
ler sig fran gemensamt ansvar med andra euroldnder i frdaga om skulder och dtaganden for
deras banker.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan att pruta driver Finlands intresse i Europeis-
ka unionens forhandlingar om finansieringsramar och i Brexitforhandlingarna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen agerar sd att ndr Europeiska centralbanken kor ner
programmet for kop av skrédplan, minimeras effekten av den hdjda rintenivan for hushall
och foretag.

5. Riksdagen forutsditter att regeringen stirker det omfattande internationella politiska,
ekonomiska, kommersiella och ovriga samarbetet med stater utanfér EU och utnyttjar sin
militdra alliansfrihet for att frimja fred och l0sa konflikter.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att stdrka finldndska familjers

vdlfird och framtidstro och fd nativiteten att stiga. Lagberedningen och budgeteringen bor
inkludera bedomning av konsekvenser for barnen.
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7. Riksdagen forutsdtter att regeringen riktar in ekonomiska och operativa satsningar ritt-
vist pa olika delar av landet och agerar for att jadmna ut regionala utvecklingsskillnader.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller den inhemska jordbruks- och livsmed-
elsekonomin jamte arbetstillfillen och stdiller upp som madl att avsluta cirkulationen av
Jjordbruks- och kohesionsmedel genom EU.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen stinger den till migrationen relaterade kostnads-
posten genom att genomfora sitt asylpolitiska dtgdrdsprogram frdan december 2015 fullt ut
och genom att ocksad i ovrigt gallra bort alla attraktionsfaktorer som okar asylansékning-
arna.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevarar behovspréovningen av utldindsk arbets-
kraft till centrala delar.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor reformen av utvecklingssamarbetet
Stegvis utifran en inriktningsmodell baserad pd medborgarnas och organisationernas fri-
villighet.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder forhandlingar med EU om en betydlig hoj-
ning av den andel av tullavgifterna som stannar i Finland, vilket delvis skulle ersdtta de
oskdliga forluster som fororsakas Finland bland annat genom sanktionerna mot Ryssland.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen 6kar satsningarna pad utbildning, forskning, ut-
veckling och innovationer och frimjar uppkomsten av starka kompetenscentrum i sd
mdnga regioner som mojligt.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen i 6verensstammelse med riktlinjerna fran den par-
lamentariska arbetsgruppen for trafikndtet genomfor mdlet for att eliminera det eftersatta
underhdllet med tillrdckliga anslag och genom att utveckla nya finansieringsformer.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen upphor med utbetalningen av produktionsstod for
vindkraft och frimjar andra inhemska fornybara energikdllor sasom utnyttjandet av bioe-
tanol och sdagavfall.

16. Riksdagen forutsdtter att regeringen tryggar en hog nivd pa bostadsproduktionen och
samtidigt eliminerar de skattemdssiga och évriga oligenheterna och riskerna som hor
samman med bostadsbolagsidn.

17. Riksdagen forutsditter att regeringen utifran en parlamentarisk beredning bereder en
total dversyn av den sociala tryggheten med mdlet att eliminera fattigdom och utslagning,
genom att stodja rdtt inriktning, mdnniskors egen aktivitet och okad sysselsdttning samt
sdnkning av kostnaderna.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att brott inom inre sdkerhet forebyggs och
utreds och att medborgarnas rdttssdkerhet genomfors.
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19. Riksdagen forutsdtter att regeringen i beskattningen stiller pensionstagarna i lika

stdllning med ovriga inkomsttagargrupper och tryggar en stabil tillvixt av pensionernas
kopkraft.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor de grundlagsenliga kraven for refor-
men av social- och hiilso- och sjukvdrden sd att tillgangen pd tjdnster, en god kvalitet och
tillgdinglighet tryggas i alla delar av landet och sd att privata aktérer kompletterar tjdnster
vars ordnande och finansiering ligger pd den offentliga sektorns ansvar.

21. Riksdagen forutsdtter att det for perioden 2019—2022 uppstdlls som mdl att sysselsdtt-
ningstalet stiger till 75 procent, statens skuld inte viixer och den totala skattegraden inte
stiger och att systemen for skatt, pension och social trygghet fornyas sd att utsatthet och ut-
slagning forsvinner och Finland intar den internationella toppen bland ldnder i virlden i
frdaga om digitalisering, sdkerhet och social och kulturell niva.

22. Riksdagen forutsdtter att regeringen effektiviserar djurskyddet, sikerstdiller en ren och
héilsosam livsmiljo och natur och nationalformégenhetens fortbestdnd.

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen stdrker rdttsstatsutvecklingen genom att frimja
genomférandet av yttrandefrihet och direkt demokrati.

24. Riksdagen forutsdtter att regeringen agerar for att den helhet som bildas av grundsko-
la, studier pd andra stadiet, virnplikt och hégskoleutbildning gors tdt utan att pruta pd ut-
bildningens hoga nivd.

25. Riksdagen forutsdtter att ndr den dldre befolkningen dkar tillforsdkras denna dlders-
grupp tjdnster av hog kvalitet dels genom en tillrdcklig personalstyrka och tillrdckligt an-
tal vardplatser i institutionsvdrd, dels genom ett brett utnyttjande av mdjligheterna med ny
teknik.

26. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor ett omfattande program for billigare
boende, som bland annat sinker priserna pd eloverforing och férnyar beskattningen pd

boende.

27. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdnker kostnaderna for bdade yrkes- och privatbi-
lism genom att gora brinsleskatten och andra kostnader skdligare.

Helsingfors 20.6.2018

Ville Viahamaki saf
Toimi Kankaanniemi saf
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