Betinkande FiUB 10/2024 rd— RP 49/2024 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om for-
skottsuppbord

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om forskottsupp-
bord (RP 49/2024 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Pertti Nieminen, finansministeriet

- ledande skattesakkunnig Sami Varonen, Skatteférvaltningen

- ledande skatteexpert Tomi Viitala, Centralhandelskammaren

- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- chef f6r juridiska drenden Kati Malinen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Folkpensionsanstalten

- Finlands néringsliv rf

- Arbetspensionsforsiakrarna TELA rf.

Inget yttrande av

- Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om forskottsuppbord.

Enligt forslaget ska skattekorten och forskottsinnehallningsprocenterna for skatteéret trida i kraft
den 1 januari. Dessutom ska Skatteforvaltningen vid berdkningen av forskottsinnehallningspro-

Klart
5.0



Betinkande FiUB 10/2024 rd

centerna ocksa kunna beakta inkomster pa éver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verk-
stdllas, om de har beaktats tidigare vid berdkningen av den skattskyldiges forskottsinnehéllnings-
procent.

Genom de foreslagna dndringarna blir skatteuppborden smidigare, samtidigt som beskattningens
forutsdgbarhet forbéttras och digitaliseringen av skatteuppborden framjas. Forfarandet med skat-
tekort reformeras genom 6kad smidighet och tydlighet och fler digitala verksamhetssétt. Genom
reformen minskar medborgarnas behov av dndringar i skattekorten, liksom &ven det arbete som
behandlingen av dndringsskattekorten medfor for den som gor en betalning.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt. Lagen tilldimpas forsta gangen vid
forskottsuppborden for skattearet 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Syftet med propositionen ér att gora forskottsinnehéllningsforfarandet smidigare och skattekor-
ten begripligare for de skattskyldiga. Avsikten &r ocksa att minska de skattskyldigas behov av att
kontakta Skatteforvaltningen for att ansdka om dndringsskattekort eller fraga rdd om skattekort
samt att minska det arbete som behandlingen av dndringsskattekort medfor for betalarna och for
Skatteforvaltningen. Syftet dr ocksa att forbattra forskottsuppbdrdens motsvarighet.

Enligt forslaget ska skattekorten och forskottsinnehéllningsprocenterna for skatteéret trida i kraft
den 1 januari. Ikrafttridandet av grundskattekorten vid ingéngen av aret och berdkningen av in-
komstgrinsen for skattekorten for hela kalenderaret forbéttrar skattekortens begriplighet och for-
tydligar forfarandet for forskottsinnehélining for de skattskyldiga. Aven sakkunniga har vilkom-
nat den foreslagna dndringen.

Vid berdkningen av forskottsinnehallningsprocenten ska Skatteforvaltningen ocksa kunna beak-
ta inkomster pa éver 7 000 euro pé vilka forskottsbetalning ska verkstéllas, om de har beaktats ti-
digare vid berdkningen av den skattskyldiges forskottsinnehéllningsprocent. I propositionen be-
doms denna dndring gora forskottsuppbdrdsforfarandet mer konsekvent och forbéttra den skatt-
skyldiges mojligheter att paverka hur skatterna inflyter vid forskottsuppbdrden. Ocksd denna
andring har vialkomnats vid utfragningen. Hér har de sakkunniga sett det som viktigt att det i pro-
positionen konstateras att inkomster av engéngsnatur frén tidigare ar inte beaktas vid berdkning-
en av forskottsinnehallningsprocenten.

Aven om propositionen ansigs motiverad och vilkommen, har sakkunniga lyft fram méjligheten
till fallspecifika problem pa grund av att innehallningsprocenten kan tillimpas innan betalnings-
mottagaren har fatt del av den. I anknytning till detta framfordes det vid utfrdgningen att refor-
men inte far leda till oskiliga situationer och att problemen bor f6ljas upp och forfarandet vid be-
hov korrigeras.
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Skatteforvaltningen ska enligt propositionen skicka grundskattekorten per post sa att de skatt-
skyldiga alltid far del av dem inom den standardtidsfrist som anges i 59 § 2 mom. i férvaltningsla-
gen, det vill sdga sju dagar fore arsskiftet. [ fortsittningen ska grundskattekorten tréda i kraft vid
arsskiftet. En situation dir grundskattekortet trider i kraft och har tillimpats innan betalningsmot-
tagaren de facto har fétt del av det 4r sdledes mycket exceptionell, bedomer regeringen i proposi-
tionen. Den skattskyldiges grundskattekort ska i vilket fall som helst kunna ses i Skatteforvalt-
ningens e-tjanst MinSkatt genast nér skattekortet har bildats. Om den skattskyldiges faktiska in-
komster avviker avsevért fran Skatteforvaltningens grunder for berdkning av innehéllningspro-
centen pa grundskattekortet, kan den skattskyldige begira att forskottsinnehéllningsprocenten
dndras, dvs. ansdka om ett Andringsskattekort.

Innehallningsprocenten pa den skattskyldiges grundskattekort kan i regel vara for hog i férhallan-
de till den skattskyldiges faktiska inkomster endast nir den skattskyldiges inkomster har minskat
betydligt under det foregaende aret och den skattskyldige inte har ansdkt om dndringsskattekort
pa grund av fordndringar i inkomsterna eller nir inkomsterna har minskat betydligt efter det att
grundskattekorten har bildats vid Skatteforvaltningen. Da dr den skattskyldige sjélv medveten om
inkomstforandringarna, och Skattefoérvaltningen har inte kunnat vara medveten om detta. Men en
andring av forskottsinnehallningsprocenten forutsitter da att den skattskyldige reagerar, dvs. an-
soker om #Andringsskattekort i enlighet med de faktiska inkomsterna. Andringsskattekortet kan
begéras redan fore arsskiftet.

Enligt inkommen utredning &r merparten av de betalningar som gors den 1 januari forméner sa-
som pensioner. [ friga om pensioner far Skatteforvaltningen av pensionsutbetalarna uppgifter om
de pensioner som ska betalas ut foljande ar och de beaktas automatiskt i skattekortets forskotts-
innehallningsprocent till rétt belopp.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna dndringarna behdvs och ar angeldgna. Utskot-
tet betonar behovet av tillrdcklig information och végledning frén Skatteférvaltningen om lag-
andringarna och tillimpningen av dem. Den foreslagna dndringen géller ett stort antal skattskyl-
diga.

Bestimmelserna i 3 § 3 mom. i lagen om forskottsuppbéord

Enligt det foreslagna 3 § 3 mom. i lagen om forskottsuppbord ska betalaren anvénda den for-
skottsinnehallningsprocent som géllde vid utgéngen av det foregdende aret, om betalaren inte
kénner till betalningsmottagarens forskottsinnehéllningsprocent for betalningsaret. Detta undan-
tag giller betalningar som gors i januari. Endast i det fall att betalaren inte har uppgifter om mot-
tagarens forskottsinnehallningsprocent for foregaende ar, ska forskottsinnehéllningen verkstéllas
enligt 3 § i forordningen om forskottsuppbord sé att 60 procent av betalningen innehalls eller en-
ligt Skatteforvaltningens beslut om sittet for och storleken av forskottsinnehéllningen. Folkpen-
sionsanstalten har foreslagit att bestimmelsen éndras pa den hér punkten sé att betalaren vid si-
dan av foregaende ars forskottsinnehallningsprocent kan anvianda den innehéllningsprocent som
avses 1 Skatteforvaltningens beslut.

Har konstaterar utskottet att mojligheten att verkstélla forskottsinnehallning pa alternativa sétt
forsvagar rittsldget och lamnar det oklart vilken forskottsinnehallningsprocent betalaren ska an-
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vénda i vilken situation. Utdver att forslaget skulle strida mot den ordning for anvéndning av for-
skottsinnehallningsprocenten som avses i propositionen, skulle det ocksa vara en forsdmring jam-
fort med nuldget, dir man vid forskottsinnehallningen péa forméner for januari i forsta hand an-
vénder det skattekort som géllde vid utgéngen av foregaende ar och forst i andra hand beréknar
forskottsinnehéllningen enligt beslutet om sétt och storlek. I synnerhet for forménstagare med
laga inkomster kan detta leda till att forskottsinnehallningen blir for stor i januari. Med hénsyn till
detta anser finansutskottet att den vid utfragningen foreslagna dndringen inte &r motiverad.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 49/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordforande Krista Mikkonen gréna
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Eeva Kalli cent
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Minja Koskela vénst
erséttare Lauri Lyly sd
erséttare Saku Nikkanen sd
ersittare Jaana Strandman saf
erséttare Ville Vayrynen saml.

Sekreterare var

utskottetsrad Tarja Jérvinen.
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