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Remiss

Riksdagen remitterade den 23 maj 2006 en pro-
position om en tilliggsbudget for 2006 (RP
55/2006 rd) till finansutskottet for beredning.

Tilliggsbudgetmotioner
I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande tillaggsbudgetmotioner som re-
mitterats till utskottet den 5 juni 2006:

— TBM 1/2006 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Minskat anslag for EU-ordférandeskapet
(23.02.22)

— TBM 2/2006 rd — Paivi Rdsdnen /kd m.fl.:
Anslag for egentligt bistdnd (24.30.66)

— TBM 3/2006 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for fler domartjanster vid hog-
sta domstolen (25.10.21)

— TBM 4/2006 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for snabbare behandling vid forvaltnings-
domstolarna (25.10.22)

— TBM 5/2006 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for fler domartjanster vid hog-
sta forvaltningsdomstolen (25.10.22)

— TBM 6/2006 rd — Toimi Kankaanniemi /kd
m.fl.: Anslag for domstolarnas omkostnader
(25.10.23)

RP 55/2006 rd
TBM 1—106/2006 rd

TBM 7/2006 rd — Minna Sirnd /vinst: An-
slag for att trygga verksamhetsmalen och
personalresurserna vid hovratterna, forvalt-
ningsdomstolarna, tingsritterna, marknads-

domstolen, forsdkringsdomstolen och ar-
betsdomstolen (25.10.23)

TBM 8/2006 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for fler tjénster vid underrét-
terna, hovréitterna, forvaltningsdomstolarna
och forsdkringsdomstolen (25.10.23)

TBM 9/2006 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag till rehabilitering av fangarna
(25.50.21)

TBM 10/2006 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag till kriminalvarden for preventiva in-
satser (25.50.21)

TBM 11/2006 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag for fangvardsvdsendets om-
kostnader (25.50.21)

TBM 12/2006 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag for omkostnader for verkstal-
lighet av straff (25.50.21)

TBM 13/2006 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for personaltillskott till fang-
vardsvisendet (25.50.21)
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TBM 14/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for personaltillskott till dklagarvdsen-
det (25.60.21)

TBM 15/2006 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Okat anslag till &klagarvisendet
(25.60.21)

TBM 16/2006 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for polisens omkostnader (26.75.21)

TBM 17/2006 rd — Kari Kérkkédinen /kd
m.fl.: Anslag for polisens omkostnader
(26.75.21)

TBM 18/2006 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for specialskolning av polis-
hundar (26.75.21)

TBM 19/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for polisens omkostnader (26.75.21)

TBM 20/2006 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for planerings- och tillverk-
ningsstart vid Keuruu pionjirdepa av ersét-
tande system for truppminor (27.10.16)

TBM 21/2006 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Minskat anslag for EU-ordférandeskapet
(28.80.26)

TBM 22/2006 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag till universitetscentret 1 Labhtis
(29.10.21)

TBM 23/2006 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for 6kad ldkarutbildning (29.10.21)

TBM 24/2006 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for filmfestivalen i Haapamaiki
(29.90.52)

TBM 25/2006 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for aterbdring av bréansleaccis till
jordbrukare (30.20.40)

TBM 26/2006 rd — Mikko Alatalo /cent:
Anslag for en vig for gang-, cykel- och mo-
pedtrafik i Sorila (31.24.21)

TBM 27/2006 rd — Susanna Haapoja /cent:
Anslag for ombyggnad av bygdevidgen Ra-
paranta — Kauhajérvi (31.24.21)

TBM 28/2006 rd — Pertti Hemmil& /saml:
Anslag for underhéll av véignitet (31.24.21)

TBM 29/2006 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for en cirkulationsplats i Ulfsby
centrum (31.24.21)

TBM 30/2006 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for att bibehélla nivén pa basvighall-
ningen (31.24.21)

TBM 31/2006 rd — Matti Kangas /vénst:
Anslag for basvaghéllning pé riksvig 4 mel-
lan Lusi och Vaajakoski (31.24.21)

TBM 32/2006 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag for reparation av riksvég 5 pé strick-
an Pdiviaranta—Vuorela (31.24.21)

TBM 33/2006 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for forbéttring av végnatet i
Norddstra Finland (31.24.21)

TBM 34/2006 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for byggande av motorvig
E18 pa strickan Fredrikshamn—Vaalimaa
(31.24.21)

TBM 35/2006 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av végstrackan
Taavetti—Selkdharju  p&  riksvdg 6
(31.24.21)

TBM 36/2006 rd — Pekka Kuosmanen
/saml:  Anslag  for  byggande av

Fredrikshamns omfartsvdg péa riksvidg 7
(E18) (31.24.21)



TBM 37/2006 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av en reparation

av riksvég 12 pd strdckan Uusikyldi—Tillola
(31.24.21)

TBM 38/2006 rd — Kari Kérkkdinen /kd
m.fl.: Anslag for hojning av Kallavesibroar-
na i Kuopio (31.24.21)

TBM 39/2006 rd — Kari Kérkkéinen /kd:
Anslag for byggande av Puutossalmi bro
(31.24.21)

TBM 40/2006 rd — Kari Kérkkdinen /kd
m.fl.: Anslag for ombyggnad av vigstrick-
an Lusi—S:t Michel pa riksvdg 5 (31.24.21)

TBM 41/2006 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag till Mellersta Finlands végdistrikt for
ombyggnad och beldggning av vigar
(31.24.21)

TBM 42/2006 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for planering, byggande och repara-
tion av Suomenselkitie 1 Mellersta Finland
(31.24.21)

TBM 43/2006 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for reparation av vigen mellan
Keuruu och Etseri pa strickan Palvalampi—
Liesjarvi—Myllymaki (31.24.21)

TBM 44/2006 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for fortsatta byggarbeten pé riksvig
18 mellan Jyviskyli—Vasa péa strickan
Multia—Etseri (31.24.21)

TBM 45/2006 rd — Mauri Salo /cent: An-
slag for planering av ny strickning for stam-
véag 52 fran Palikkala i Yp4ja till Ollila i So-
mero (31.24.21)

TBM 46/2006 rd — Mauri Salo /cent: An-
slag for byggande och ombyggnad av vig
280 mellan Koisjarvi i Nummi-Pusula och
Somero (31.24.21)
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TBM 47/2006 rd — Mauri Salo /cent: An-
slag for planeringsstart for en ringvig Oster
om Salo (31.24.21)

TBM 48/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for reparation av stamvig 63 pa strack-
an Kaustby—Evijarvi (31.24.21)

TBM 49/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for en cirkulationsplats vid Karleby pa
riksvig 8 (31.24.21)

TBM 50/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag till atgirder for att minska antalet fron-
talkrockar pa huvudvigarna (31.24.21)

TBM 51/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for planering och finansiering av en vig
mellan Alahdrma och Kortesjarvi (31.24.21)

TBM 52/2006 rd — Minna Sirnd /vénst: An-
slag for ombyggnad av vigstrickan Vamma-
la—Punkalaidun—Murronharju (31.24.21)

TBM 53/2006 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for en planskild korsning vid Kelta-
kangas 1 Anjalankoski p& riksvdg 15
(31.24.21)

TBM 54/2006 rd — Pentti Tiusanen /vanst:
Anslag for béttre trafiksdkerhet pad vig-
strackan Fredrikshamn—Vaalimaa
(31.24.21)

TBM 55/2006 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for battre bullerskydd i Kymmeneda-
len (31.24.21)

TBM 56/2006 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag for frimjande av kollektivtra-
fiken i huvudstadsregionen (31.24.21)

TBM 57/2006 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.:  Anslag for  basvéghallningen
(31.24.21)
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TBM 58/2006 rd — Raija Vahasalo /saml
m.fl.: Anslag till Nylands végdistrikt for
byggande av ett regionalvdgs- och forbin-

delseviagnit samt vigar for gdng-, cykel- och
mopedtrafik (31.24.21)

TBM 59/2006 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.:  Anslag for  basvighéllningen
(31.24.21)

TBM 60/2006 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for reparation av riksvig 8 pa strack-
an Abo—Bjorneborg (31.24.78)

TBM 61/2006 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for byggande av riksvég 8 pé strick-
an Bjorneborg—Soddermark (31.24.78)

TBM 62/2006 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for ombyggnad av stamvidg 51 pa
strackan Stensvik—Kyrkslatt (31.24.78)

TBM 63/2006 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd  m.fl.: Anslag for ombyggnad av riks-
vig 4 (31.24.78)

TBM 64/2006 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av en motorvig
(E18) pé strackan Forsby—Kotka (31.24.78)

TBM 65/2006 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for forbattring av strickan
Kotka—Kouvola pé riksvig 15 (31.24.78)

TBM 66/2006 rd — Jouko Laxell /saml: An-
slag for vigprojekt (31.24.78)

TBM 67/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for reparation av riksvig 19 pa strackan
Nurmo—Lappo (31.24.78)

TBM 68/2006 rd — Raija Vahasalo /saml
m.fl.: Anslag for byggande av stamvig 51 pa
strackan Stensvik—Kyrkslatt (31.24.78)

TBM 69/2006 rd — Sirpa Asko-Seljavaara
/saml m.fl.: Anslag for Sjofartsverkets far-
ledskostnader (31.30.21)

TBM 70/2006 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for att fordjupa havsfarleden i Bjor-
neborg (31.30.77)

TBM 71/2006 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for upprustning och planering

av ett parallellspar pa banavsnittet Luuma-
ki—Imatra (31.40.21)

TBM 72/2006 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for en utredning om elektrifiering av
banorna genom Haapaméki (31.40.21)

TBM 73/2006 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for en grundliggande utred-
ning av en jarnvdg mellan Haapaméki och
Bjorneborg (31.40.21)

TBM 74/2006 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag for nya Overbyggnader for
jérnvdgarna (31.40.21)

TBM 75/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for forbattring av huvudbanan mellan
Seindjoki och Uleaborg (31.40.21)

TBM 76/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for elektrifiering av banavsnittet Seiné-
joki—Vasa (31.40.21)

TBM 77/2006 rd — Petri Salo /saml: An-
slag for att forbattra sékerheten i farliga
plankorsningar (31.40.21)

TBM 78/2006 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for en bangérd i Kotolahti i Mussalo
i Kotka (31.40.21)

TBM 79/2006 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.:  Anslag fér  basbanhallningen
(31.40.21)



TBM 80/2006 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.:  Anslag for  basbanhéllningen
(31.40.21)

TBM 81/2006 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for att avskaffa plankorsningarna pa

banavsnittet Tammerfors—Bjorneborg
(31.40.78)

TBM 82/2006 rd — Anne Huotari /vénst
m.fl.: Anslag for planering av en jarnvag for
gruvprojektet i Talvivaara (31.40.78)

TBM 83/2006 rd — Kari Kérkkédinen /kd
m.fl.: Anslag for kop av kollektivtrafiktjans-
ter (31.60.63)

TBM 84/2006 rd — Markus Mustajérvi
/vanst m.fl.: Anslag till stod for kollektiv-
trafiken (31.60.63)

TBM 85/2006 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for kop av kollektivtrafiktjénster pa
banorna via Haapamaiki (31.60.63)

TBM 86/2006 rd — Maija Perho /saml
m.fl.: Anslag for att trygga forbindelsetrafi-
ken i skdrgarden (31.60.63)

TBM 87/2006 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for utveckling av kollektivtrafiken
(31.60.63)

TBM 88/2006 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for kop och utveckling av kollektiv-
trafiktjanster (31.60.63)

TBM 89/2006 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag till stod for kollektivtrafiken
(31.60.63)

TBM 90/2006 rd — Sari Essayah /kd: An-
slag for Kyotomekamismerna (32.60.43)
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TBM 91/2006 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for paskyndad framstillning av in-
hemskt vaccin (33.08.26)

TBM 92/2006 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for erséttning for dppenvardsservi-
cen for krigsinvalider (33.22.50)

TBM 93/2006 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag for hojt pensionsstod till lang-
varigt arbetslosa (33.28.60)

TBM 94/2006 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for fler hemtjénster (33.32.30)

TBM 95/2006 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for fler stodatgérder inom den 6ppna
omsorgen inom barnskyddet (33.32.30)

TBM 96/2006 rd — Jyri Hékédmies /saml:
Anslag for aterbetalning av statens tvangs-
l&n hos kommunerna inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade
(33.32.30)

TBM 97/2006 rd — Matti Kangas /vénst:
Anslag for att anstilla personal och upprétt-
halla funktioner inom Mellersta Finlands
sjukvardsdistrikt (33.32.30)

TBM 98/2006 rd — Kari Kérkkdinen /kd:
Anslag for hemvardsstod (33.32.30)

TBM 99/2006 rd — livo Polvi /vinst: An-
slag till kommunerna for social- och hélso-
vardens driftskostnader (33.32.30)

TBM 100/2006 rd — Péivi Rédsdnen /kd
m.fl.: Anslag till statsandelen till kommu-
nerna for social- och hilsovarden (33.32.30)

TBM 101/2006 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for renovering av huvudhéilsovards-
centralen i Parikkala (33.32.30)
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— TBM 102/2006 rd — Raija Vahasalo /saml:
Anslag for att utveckla samarbetet mellan
den specialiserade sjukvarden och priméir-

varden i varden av hjértpatienter i Nyland
(33.32.30)

— TBM 103/2006 rd — Kari Uotila /vénst
m.fl.: Anslag for social- och héilsovardens
driftskostnader (33.32.30)

— TBM 104/2006 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for att planera och inrdtta Storsai-
mens nationalpark (35.20.76)

— TBM 105/2006 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag till de regionala miljocentralerna for

deras o0kade uppgifter och lagfista forplik-
telser (35.40.21)

— TBM 106/2006 rd — Matti Kangas /vénst:
Anslag for nettoamorteringar péa statsskul-
den och skuldadministrering (37.01.94)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets alla dele-
gationer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstdllighet av straff (re-
servationsanslag 2 &r)

Regeringen foreslar ett tilligg om 3,5 miljoner
euro for att trygga verksamheten inom féang-
vérdsvdsendet. Det extra anslaget hjilper upp
den svara situationen inom fangvardsvisendet.
Enligt information till utskottet behdvs det dock
drygt 4 miljoner euro i tilldggsanslag enbart for
att verksamheten ska ligga kvar pa samma niva
som 2005.

Ar 2005 fanns det i snitt 3 888 fingar. Fram
till slutet av maj i ar hade fangelserna i snitt nds-
tan 150 fler fingar &n vid samma tidpunkt i fjol.
Antalet fAngar héller pa att sjunka, visar uppgif-
ter till utskottet. Det genomsnittliga antalet fang-

6

ar for i &r kommer &nda sannolikt att stiga till
3 950, och det &r 130 fler fingar &n vad som an-
togs 1 budgeten foér 2006. Merkostnaderna upp-
gér till cirka 900 000 euro. Dessutom har de
kvinnliga fdngarna blivit fler, och ddrmed vistas
ocksa fler barn tillsammans med sina mddrar i
fangelset. Fangvarden stills infor nya stora upp-
gifter i och med att barnens bésta ska tillgodoses.

Enligt uppgifter till utskottet motsvarar dver-
tidsarbetet inom fangvardsvisendet 2005 néstan
60 arsverken. Léaget ger utslag i personalens hil-
sotillstdnd, och ohilsotalet har dkat med 20 pro-
cent sedan 2002. Det foreslagna tilldggsanslaget
ricker inte till fér nyanstallningar.

Vid en inspektion uppméirksammade Tavast-
lands arbetarskyddsdistrikt kvoten mellan anta-
let anstéllda och antalet patienter vid Tavaste-
hus fangsjukhus. Kvoten dr 0,25. Enligt riktlin-
jerna bor den vara 0,5—0,9. Det kostar drygt
200 000 euro extra for att rdtta till situationen.
Ocksa statsrevisorerna behandlar de knappa re-
surserna for hilso- och sjukvard for fangar i sin
beréttelse for 2005.

Dessutom framkom det vid utfrdgningen av
sakkunniga att Sydvéstra Finlands fangelse och
sinnessjukhuset for fangar behover inventarier
som inte ingar i byggentreprenaden. Enligt vad



utskottet har erfarit behovs det ett tilldggsanslag
pa 350 000 euro.

I fjol var den resultatregleringspost som for-
des oOver till aret diarpa 1,69 procent av anslagen
for fangvardsvésendet. | justitieministeriets stra-
tegi anses 7—10 procent vara en skilig niva for
en resultatregleringspost under omkostnadsmo-
mentet. Det dr enligt ministeriet en nodvéndig
niva for att tjansteutbudet ska kunna anpassas
till fluktuationer i efterfrigan och de senaste
arens omstillnings- och utvecklingsprojekt ska
kunna genomforas enligt planerna.

Laget inom fangvardsvéasendet i ar liknar tidi-
gare ar. De underdimensionerade budgetansla-
gen maste om och om igen réttas till med hjilp
av tillaggsbudgetar. I flera sammanhang har ut-
skottet papekat saken och framhallit att det ar
svart att planera verksamheten pa sikt om finan-
sieringen ar baserad pa tilliggsbudgeter. Dess-
utom forlorar resultatstyrningsmekanismen i
trovardighet. Det foreslagna tilldggsanslaget ar
ett steg i ritt riktning dven om pengarna inte
racker till for behoven i ér, enligt uppgifter till
utskottet.

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Polisvisendets omkostnader (reservations-
anslag 2 ar)

Under momentet f{oreslas ett tilligge om
6 910 000 euro, varav 6 miljoner euro gér till si-
kerheten under EU-ordférandeskapet. I den ordi-
narie budgeten for 2006 avsattes 2 miljoner euro
for sékerheten vid méten under EU-ordférande-
skapet och vid ASEM-toppmétet. Enligt uppgif-
ter till utskottet kommer det att behdvas sam-
manlagt cirka 11 miljoner euro for sdkerhetsar-
rangemangen. | anslaget ingdr kostnader for
overtid, traktamenten, ersittningar for inkvarte-
ring och utrustning. Det dr viktigt att den andra
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tilliggsbudgeten for i ar beaktar de nodvandiga
anslagen for sikerhetsarrangemang.

I ar kommer biometriska pass att inféras. En-
ligt uppgift behdvs det cirka 1,7 miljoner euro i
extra anslag. Anslaget ska tas in i en andra till-
laggsbudget for 2006.

90. Grinsbevakningsvisendet
21. Grinsbevakningsvdsendets omkostnader
(reservationsanslag 2 ér)

Regeringen foreslar ett anslag pa 500 000 euro
for gransbevakningsvisendets kostnader for si-
kerhetsarrangemang under EU-ordférandeska-
pet. Beloppet tiacker in merparten av de berékna-
de utgifterna. Grénsbevakningsvisendet verk-
stéller dtersdndningar i samband med kontroller
vid de inre grénserna, hjilper polisen med séker-
hetsarrangemangen vid toppmoten och effektivi-
serar kontrollen av de yttre grinserna och PTG-
samarbetet for viss tid. Under den tid som propo-
sitionen har behandlats har parterna kommit
Overens om ett extra toppmdte. Dar kommer si-
kerheten att ordnas pa samma sétt som vid andra
toppmoten. Enligt utskottet dr det viktigt att de
extra utgifterna for sdkerhetsarrangemangen be-
aktas i en andra tilldggsbudget for 2006.

Grénsbevakningsvisendet kommer att ha
extra kostnader av att de biometriska resedoku-
menten infors. Griansbevakningsvisendet riknar
med att testning och férsdksanvindning av op-
tiska ldsare for resedokument medfor extra kost-
nader pa cirka 70 000 euro 2006.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Militirt forsvar

I budgeten for 2006 &r ett av resultatmélen for
forsvaret att minst hélften av de tillgéngliga an-
slagen for upphandling av forsvarsmateriel ska
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anvéndas i Finland, med hinsyn till motkdp och
materielens livscykelkostnader. Finland kom-
mer att tillimpa den europeiska uppforandekod
som trader i kraft den 1 juli 2006 f6r upphand-
ling av forsvarsutrustning. Koden foreskriver att
upphandling av forsvarsmateriel i Europa maste
konkurrensutsittas internt i Europa. Darfor an-
ser regeringen att det inte ldngre ar relevant att
ha kvar resultatmaélet och foreslar att det stryks.
Utskottet anser forslaget vara orovickande och
framhaller vikten av att var kompetens inom for-
svarsutrustningsindustrin stirks genom storre
satsningar pa forskning och produktutveckling.
Pé sé satt kan konkurrenskraften forbéttras och
en fortsatt hog produktionsgrad vara mojlig ock-
sd framdver.

21. Férsvarsmaktens omkostnader
tionsanslag 2 ar)

(reserva-

I flera sammanhang har utskottet lyft fram de
stora prisokningarna pa bréinsle. Enligt uppgif-
ter till utskottet har forsvarsmakten ett finan-
siellt underskott pa 13 miljoner euro. Merparten
av beloppet, 11 miljoner euro, giller flygplans-
brénsle. Armén och marinen har bdda ett under-
skott p& en miljon euro.

Sedan 2004 har brénslepriserna stigit s gott
som utan avbrott och trenden forefaller att fort-
sdtta. Med avseende pa en langsiktig verksam-
het inom forsvaret ar det lampligt att garantera
att det finansiella underskottet ersétts genom en
tilliggsbudget. Enligt utskottet 4r det nddvén-
digt att de extra utgifterna till f6ljd av de stigan-
de brénslepriserna tas in i en andra tillaggsbud-
get for i ar.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

30. Sjofartsverket

21. Sjofartsverkets omkostnader (reservations-
anslag 2 ar)

Regeringen foreslar att anslaget for sjofartsver-
kets omkostnader 6kas med 1,1 miljoner euro pa
grund av att kostnaderna har stigit mer dn berék-
nat. Enligt uppgifter till utskottet ricker inte an-
slagsdkningen till for att garantera den nuvaran-
de servicenivan eftersom omkostnaderna har sti-
git betydligt mer &n berdknat. De kraftiga pris-
hdjningarna pa brénsle dr en av de viktigaste or-
sakerna till kostnadsokningarna. Dessutom var
isforhallandena exceptionellt svara i fjol. Enligt
budgeten var utgifterna for isbrytning vid kus-
ten dimensionerade enligt 650 operativa dagar,
det vill sdga enligt en sa kallad mild vinter. I ar
har det redan nu forekommit drygt 700 isbryt-
ningsdagar och i slutet av dret kan det komma till
ungefir 50 dagar.

Anslagslaget haller pa att stramas at ytterliga-
re eftersom finansministeriet har meddelat att
alla verksamheter och tjénster bekostade med
farledsavgifter méste kunna tillhandahallas med
hjélp av anslaget i budgeten. Enligt tidigare
praxis har sjofartsverket kunnat fa tilldggsan-
slag om isbrytardagarna har varit fler &n 650,
men nu ska alltsa den regeln inte langre tillim-
pas.

Pa grund av de strama anslagen maste sjo-
fartsverket banta ner sina utgifter med ytterliga-
re cirka 1,5 miljoner euro i ar. Det innebér ldgre
serviceniva eftersom till exempel underhallet av
farlederna maste reduceras. For att klara av is-
brytningen ocksad framdver maste sjofartsverket
tydligare gardera sig for svéra isforhdllanden
och tilltagande kostnader, och samtidigt dra in
pa ndgon annan verksambhet.

Utskottet menar att ett sddant finansiellt for-
farande &r ohallbart for sjofartsverkets plane-
ring av sin verksamhet. Darfor maste sjofarts-



verket fa storre anslag samtidigt som den finan-
siella strukturen fortydligas. D4 dr det viktigt att
bland annat utgé fran att sj6farten vintertid mas-
te tryggas oavsett isforhallandena och brénsle-
priserna. Vidare ar det angelédget att kostnadsut-
vecklingen inom isbrytningen inte fOrsdmrar
sjofartsverkets mojligheter att langsiktigt och
metodiskt ta hand om sina uppgifter. For till ex-
empel industrins transporter ar det av storsta vikt
att det varje ar avsitts adekvata resurser for un-
derhall av farlederna for handelssjofarten.

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

Trafik med forbindelsefartyg i skdrgarden. Tra-
fiken med forbindelsefartyg i skdrgarden finan-
sieras med medel frdn moment 31.60.64. Mo-
mentet ingar inte i tilliggsbudgetpropositionen.
Utskottet vill anda lyfta fram finansieringen av
trafiken med forbindelsefartyg. Sjofartsverket
har konkurrensutsatt vissa av rutterna och upp-
handlingen fortsitter i host. Redan nu har det
emellertid kommit fram att de nya avtalen &r be-
tydligt dyrare 4n de géllande.

Enligt uppgifter till utskottet forsoker man ha
kvar den nuvarande servicestandarden dver som-
maren, men direkt i host maste ldget omvérde-
ras. Om det inte avsétts mer medel for trafiken
kommer turerna att minska och dras in helt och
hallet pa vissa linjer.

For den bofasta befolkningen, men ocksa for
ndringslivet och turismen, &4r en fungerande
skdrgardstrafik ett maste. Utskottet papekar att
anslagsbehovet maste omvarderas direkt i host
och att en eventuell tilldggsbudgetproposition
maste ldmnas sa tidigt att tilliggsanslagen kan
beaktas nér besluten om nya trafikavtal fattas.

For att trafiken ska kunna utvecklas maste be-
slutsprocessen och finansieringen vara betydligt
mer langsiktig, framhaller utskottet. Det ger
battre mojligheter att planera och ordna med tra-
fiken och investeringar i skérgarden.
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63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 ar)

Stod till flygtrafik pd Nyslott och Varkaus

Regeringen har ansett det nodvéndigt att riksda-
gen dtar sig att godkdnna ett forfarande for att
ordna flygtrafiken pa Varkaus och Nyslott. Pro-
blemet dr hur staten ska vara med och subventio-
nera flygtrafik i ett lage da trafiken dnnu inte ar
konkurrensutsatt. Om Europeiska kommissio-
nen framdver motsétter sig ett temporart forfa-
rande for flygtrafiken pd Nyslott och Varkaus
maste ersidttningarna betraktas som forbjudna
statsstod. Det kan i slutindan betyda att stodet
aterkrdvs.

Kommunikationsministeriet har beslutat att
subventionerad flygtrafik ordnas fran Helsing-
fors till Nyslott och Varkaus tillsammans med
Savonlinnan seudun kuntayhtymé och Varkaus
stad. Trafiken kommer att konkurrensutsittas
och tanken dr att den upphandlade trafiken ska
komma i géng tidigt i host. En inbjudan att 1dm-
na anbud har séints till kommissionen och ska pu-
bliceras i Europeiska unionens officiella tid-
ning. I januari i ar underrattade ministeriet kom-
missionen om att ministeriet har for avsikt att
ordna temporir flygtrafik fram till dess anbuds-
forfarandet kan starta. Samtidigt bad ministeriet
kommissionen meddela s& snabbt som mojligt
om det finns ndgot att anmérka mot det tempora-
ra forfarandet. An si linge har kommissionen
inte tagit stdllning till fragan.

I detta sammanhang hanvisar regeringen till
forfarandet for stod till flygtrafik fran 2003. For-
farandet pdminner i viss man om det aktuella 13-
get. Ar 2002 fick Nyslotts stad statliga medel for
att trygga nodvindiga flygtrafikforbindelser till
Nyslott. Subventionen ansags emellertid vara
problematisk och kommunikationsministeriet
tillsatte en arbetsgrupp for att utreda stodet till
flygtrafiken.

Riksdagen behandlade budgeten for 2003 i ett
lage d& arbetsgruppen fortfarande utredde fra-
gan. Den ansag det befogat att i vissa fall trygga
flygtrafiken pé lagtrafikerade linjer och forutsat-
te att frdgorna kring stod till flygtrafiken utreds
grundligt och att besluten tar hdnsyn till behovet
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att trygga flygtrafiktjanster pa de flygrutter som
dr nodvindiga for néringslivet och internatio-
nell industri (FiUB 40/2002 rd).

Arbetsgruppen blev klar med sitt betdnkande
(LVM:n julkaisuja 23/2003) véaren 2003. Den
ansag att regelbunden flygtrafik kan tryggas pa
lagtrafikerade rutter med hjilp av utldggning av
tjdnsterna och att detta harmonierar med EU-
rattsakterna. Radets forordning (EEG) nr
2408/92 tillater att medlemsstaterna koper regel-
bunden lufttrafik, men forfarandet krdver en all-
min trafikplikt, ppen konkurrens och underrét-
telse till kommissionen.

En allmén trafikplikt har inforts och flygtrafi-
ken &dr subventionerad pa rutterna fran Helsing-
fors till Nyslott, S:t Michel och Varkaus. Nér de
gamla trafikkontrakten gér ut finns det en all-
man trafikplikt pa flygrutterna Helsingfors—
Nyslott—Varkaus. Den nya upphandlingspro-
cessen har tagit mer tid i ansprak dn véntat och
den konkurrensutsatta trafiken berdknas starta
tidigt i host. Trafiken har dnda varit i gang sedan
februari med stod fran Savonlinnan seudun kun-
tayhtyma och Varkaus stad.

Nér ett svar frdn kommissionen fortfarande
utestar kunde man ha en aterhallsam instéllning
till subventioner. Men da ar risken att flygtrafi-
ken pa Nyslott och Varkaus upphor. De regel-
bundna flygrutterna &r praktiskt taget absolut
nodvindiga for den ekonomiska utvecklingen i
omradena kring flygplatserna. Om trafiken upp-
hor tillfélligt kan det dessutom hédnda att en del
av passagerarna for gott anlitar andra kommuni-
kationer. Om efterfrigan minskar kan det paga-
ende upphandlingsforfarandet forsvaras och
framtiden for trafiken séttas pa spel. Utskottet
pépekar att Finland har efterlevt EU-rdttsakter-
na och underrdttade kommissionen om det pla-
nerade tillfalliga forfarandet redan i januari.

I likhet med regeringen anser finansutskottet
det i det rddande ldget vara nodvéndigt att den
fortsatta flygtrafiken pa Nyslott och Varkaus
ordnas med hjilp av tempordra forfaranden till
dess att den konkurrensutsatta trafiken startar.
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Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

Aloitusrahasto Vera Oy:s kapital

I den forsta tilliggsbudgeten for 2005 fick Finn-
vera Abp ett kapitallan p& 11,5 miljoner euro.
Lénet fordes over till ett dotterbolag inom Finn-
vera som nationell kapitalfond. Fonden fick
namnet Aloitusrahasto Vera Oy och ér ett kom-
plement till kapitalinvesterarna pa finansmark-
naden. Fonden tillhandahaller sdddfinansiering.
Foretaget ar sérskilt inriktat pd att undanrdja
initiala finansieringsproblem och stoder foretag
i etableringsfasen. Vera Oy inledde sin verksam-
het hosten 2005 och ingér i handels- och indu-
striministeriets strategi for sdddfinansiering av
nya innovationsforetag och servicemekanismer.

Enligt vad utskottet har erfarit har efterfrdgan
pa medel varit storre dn véntat dnda frén borjan.
Dérfor har en stor del av kapitalet for initialin-
vesteringar redan anvints. Om fonden inte far
mer kapital forsdmras investeringsverksamhe-
ten och foretaget kan tvingas att 1dgga ner den.

Det dr bade beklagligt och orovickande,
framhéller utskottet. Det ar inte 14tt att fa riskfi-
nansiering i initialfasen och Aloitusrahasto Vera
Oy har funnits till for de flaskhalsar da etable-
rande foretag inte har kunnat f& annan privat el-
ler offentlig finansiering. Efterfrigan pa medel
fran Vera Oy har varit stor. Dessutom har det
funnits betydligt fler projekt att finansiera dn
véntat. Det ger ingen bra bild av staten och dess
insatser for att finansiera framvéxande foretag,
nér verksamheten planar ut redan ett drygt halv-
ar efter starten.

Utskottet anser att Vera Oy maste fa tryggade
villkor och stdrkt finansiering. Med tanke pé
Finlands konkurrenskraft dr det angelédget att fler
nya tillvixtforetag etablerar sig. Sdrskilt da ar
det av stor vikt att hjdlpa innovativa foretag att
vixa och bli fungerande foretag.



30. Foretagspolitik

Stod till foretagens investerings- och utveck-
lingsprojekt

Sedan arsskiftet har efterfragan pa stod till fore-
tagens investerings- och utvecklingsprojekt va-
rit livlig. Enligt utredning till utskottet 4r ansla-
gen for i1 ar redan nu slut inom vissa omraden. De
ar en aning mindre &n i fjol. P4 grund av den sto-
ra efterfragan har darfor allt fler stod beviljats
redan i borjan av éret.

Over lag skadar detta utvecklingen inom fore-
tagen, framhaller utskottet. Laget ar extra svart
inom de branscher dér det pagédr stora uppsig-
ningar. Nir tusentals arbetstagare kan sdgas upp
behovs det dels effektiva insatser fran arbetsfor-
valtningens sida, dels ekonomiska resurser for
investerings- och utvecklingsprojekt inom fore-
tagen. De tillgidngliga anslagen ger inga adekva-
ta mojligheter for den typen av stod.

Utskottet menar att stod till foretagens inves-
terings- och utvecklingsprojekt ar ett effektivt
medel for att generera nya arbetstillfallen och
stiarka den regionala ekonomin. Darfor finns det
all anledning att omprova nivéan pa anslagen till
investerings- och utvecklingsprojekt direkt i
host och beakta eventuella behov av extra finan-
siering i nésta tilldiggsbudget. Dessutom bor man
se till att medel som inte anvénds inom ett omra-
de fors over till omraden med storre efterfragan.

Vidare understryker utskottet vikten av en ef-
fektiv anvindning av EU:s strukturfonder och
papekar att medlen for projekt som eventuellt
inte blir av omallokeras. Samtidigt ar det viktigt
att landskap och regioner i stora svarigheter be-
aktas nir programmen for de kommande struk-
turfondsperioderna ldggs upp och att program-
men i mén av mojlighet ocksa tar hinsyn till om-
struktureringar och tillhérande atgérder.
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Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

28. Annat utkomstskydd

60. Pensionsstod till langtidsarbetslosa (for-
slagsanslag)

I budgeten for i ar har 33,5 miljoner euro avsatts
for pensionsstod till 1&ngtidsarbetsldsa. Nu fore-
slar regeringen att anslaget reduceras med 8,5
miljoner euro. Det hdnger samman med att det
berdknas finnas i snitt 2 800 stodtagare 2006,
medan kalkylen for budgeten utgick fran i snitt
4 500 stodtagare.

Lagen om pensionsstdd till vissa langtidsar-
betsldsa (39/2005) tridde i kraft den 1 maj 2005.
Enligt lagen har langtidsarbeslosa fodda 1941—
1947 rétt att fa pensionsstdod, om de sedan den
1 januari 1992 har varit arbetsldsa néstan utan
avbrott och har haft rétt att f4 utkomststod for ar-
betsldsa i minst 2 500 dagar. Pensionsstodet ges
ut fram till dess personen fyller 62 ar. Darefter
har han eller hon ritt att f4 alderspension enligt
nigon arbetspensionslag eller folkpensionsla-
gen.

Utredning till utskottet visar att kalkylen for
antalet pensionsstodtagare inte slagit in utan de
stodberittigade har varit farre &n berdknat. En
stor del av de stodberittigade fick ett positivt
stodbeslut redan 2005 och bland de nya ansok-
ningarna finns manga som inte uppfyller stodkri-
terierna, som dr mycket stringa. Stodtagarna blir
ocksa férre i och med att de far &lderspension ef-
ter att ha fyllt 62 ar.

Utskottet anser det befogat att omprdva dels
antalet stodtagare, dels anslagsbehovet for i ar.
Mot bakgrunden av utskottets bedomning &r det
uppenbart att alla stodberdttigade dnnu inte har
anhallit om st6d. Det kan bero pa till exempel
brist pd information eller oférméga att skriva
stodansokningar.

Darfor dr det nédvandigt att social- och hélso-
vardsministeriet tillsammans med de kommuna-
la socialtjdnsterna och Folkpensionsanstalten
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satsar pd mer information om pensionsstodet och
att sa manga stodberittigade som mdjligt néds av
informationen. Pensionsstodet ar viktigt fram-
for allt for langtidsarbetslosas sociala och psy-
kiska vélbefinnande. Dessutom &r det av rele-
vans for anvidndningen av arbetskraftsforvalt-
ningens och den kommunala socialtjanstens re-
surser att alla stodberittigade ocksa far stodet.

Vidare papekar utskottet att det maste foljas
upp noga hur ménga som far pensionsstod och
att anslagsbehovet i forekommande fall ompro-
vas 1 en andra tilliggsbudget for 2006. Dessut-
om papekar utskottet att brist pa anslag i inget
som helst fall far hindra att ansdkningar hand-
laggs snabbt och godkénns.

Bland de langtidsarbetslosa finns fortfarande
en del personer som ar svarsysselsatta, men inte
uppfyller kriterierna for pensionsstdod. Det &r
viktigt att arbetskraftsservicen utnyttjas for att ta
fram individuella sysselsdttningslosningar och
att ELMA-utredningar fortsatt kommer att géras
effektivt.

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

10. Miljévérd

70. Anskaffning av fartyg for bekdimpning av
miljoskador (reservationsanslag 3 &r)

Regeringen foreslar att Finlands miljocentral be-
myndigas att forbereda ett kop av ett kombina-
tionsfartyg som &r utrustat for bekdmpning av
olje- och kemikalieskador. I ar far képet medfo-
ra utgifter pa 2 miljoner euro. De totala kostna-
derna far uppga till hogst 35 miljoner euro.
Forslaget dr mycket bra och viktigt for en
battre kapacitet att bekdmpa miljoskador, fram-
haller utskottet. De senaste aren har fartygstrafi-
ken pa Finska viken 0kat mycket kraftigt. Olje-
transporterna via Ostersjon och Finska viken be-
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riknas omfatta mer dn 200 miljoner ton redan
2010. Det planerade fartygskopet har ett skdligt
pris jamfort med det tidigare planerade isbrytan-
de offshorefartyget, en kombiisbrytare.

Fartygsupphandlingen kommer att konkur-
rensutsittas. Utskottet anser det viktigt att for-
fragningsunderlagen tar fasta pa att projektet to-
talekonomiskt sett maste vara fordelaktigt och
att fartyget maste kunna arbeta tillforlitligt ock-
s under svéra isforhallanden.

Utskottet papekar att den finldndska skepps-
byggnadsindustrin har gedigen kompetens i att
bygga isgdende fartyg. Den aktuella fullmakten
att bestilla ett fartyg ar ett ypperligt tillfille att
backa upp sysselsdttningen inom var skepps-
byggnadsindustri.

Samtidigt vill utskottet skynda pa ett kompe-
tenscentrum for oljebekdmpning. I takt med att
oljetransporterna och ocksa annan fartygstrafik
tilltar 6kar risken betydligt for miljoskador. Ett
kompetenscentrum skulle i manga hinseenden
effektivisera och forbittra kompetensen inom
omradet och ge battre mojligheter och kapacitet
for att bekdmpa oljeskador. Centrumet kunde
dessutom bli en plattform fér kompetens och ut-
bildning pa det internationella planet. Dartill kan
centrumet hjilpa finlindska miljoforetag att
komma ut pa den internationella marknaden.

SAMMANFATTNING

I propositionen foreslér regeringen att inkomst-
posterna (exklusive nettouppléning och skuld-
hantering) 6kas med sammanlagt 991 902 000
euro, att nettoupplaningen och skuldhanteringen
minskas med 446 039 000 euro, att anslagen (ex-
klusive minskningen av statsskulden) 6kas med
199 929 000 euro och att statsskulden minskas
med ytterligare 345 934 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna &dr de budge-
terade inkomstposterna och anslagen i ar med
beaktande av den ordinarie budgeten
40 127 483 000 euro.
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FORSLAG TILL BESLUT

Med hénvisning till det ovan relaterade och i 6v- att tilldggsbudgetmotionerna TBM 1—

rigt omfattande propositionens motiv foreslar fi-
nansutskottet

att forslaget till tilldggsbudget for 2006
godkdnns i enlighet med propositionen,

Helsingfors den 13 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrdd Maarit Pekkanen

106/2006 rd forkastas och

att tilldggsbudgeten tilldmpas fran och

med den 1 juli 2006.

Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent

ers. Janina Andersson /grona
Mikko Immonen /vénst
Timo Kalli /cent
Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Olli Nepponen /saml
Maija Perho /saml
Aulis Ranta-Muotio /cent
Maija Rask /sd
Eero Reijonen /cent
Pia Viitanen /sd
Jaana Yl4-Mononen /cent

utskottsrdd Mari Nuutila

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Allmdiin motivering

En stark statsekonomi gor det mdjligt att
hjilpa upp kommunernas ekonomiska situa-
tion

Kommunernas ekonomiska situation har under
innevarande valperiod skérpts i minga avseen-
den. I basserviceprogrammet i statsradets redo-
gorelse om ramarna for statsfinanserna 2007—
2011 konstateras helt klart att den ekonomiska
situationen i kommunerna har férsdmrats pa ett
orovickande sitt och att kommunerna har pro-
blem med att fa finansieringen att ricka till.
Regeringen forefaller inte ha nagon beredskap
att hjdlpa upp den kommunala ekonomin. Reger-
ingens atgirder tillfor inte kommunerna extra
medel och forbéttrar inte heller deras mojlighe-
ter att producera fler och bittre tjénster.

Samtidigt har regeringen tagit upp ett tvangs-
l&n hos kommunerna genom att i riksdagen dri-
va igenom ett beslut att skjuta fram merparten av
utbetalningarna pa grund av den lagfista juste-
ringen av kostnadsfordelningen till kommande
ar. Utbetalningen av en andel pé totalt 194 mil-
joner euro har flyttats fram dnda till nésta valpe-
riod, trots att hela justeringen pa en halv miljard
enligt tidigare praxis borde ha betalats ut under
2005 och 2006. Situationen forvirras av de nya
forpliktelser och uppgifter som kommunerna pé-
dyvlats, typ utvidgad tandvérd, eftisverksamhet
for skolbarn och véardgaranti. Kommunerna far
lov att betala storsta delen av det hojda hem-
véardsstodet och delvis ocksé reformen av arbets-
marknadsstodet, som flyttar over en del av an-
svaret for de arbetslosa pd kommunerna. Sjalv-
klart &r kommunerna allt hardare pressade for att
producera tjanster. Samlingspartiet har i flera
sammanhang noterat att regeringen atminstone
borde ha genomfort justeringen av kostnadsfor-
delningen snabbare och tidigare.

Utifrén justeringen av kostnadsfordelningen
mellan stat och kommuner &r staten fortfarande
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skyldig kommunerna 207 miljoner euro for kost-
naderna for social- och hélsovarden. Den kom-
munala social- och hilsovarden kimpar med yt-
terligare problem for att regeringen beslutat
minska finansieringen av det nationella hélso-
vardsprojektet. Regeringen tdnker betala slut-
summan av den justerade kostnadsfordelningen
under 2007 och 2008, dvs. delvis forst under
nésta valperiod.

Inom undervisnings- och kulturvisendet
skjuts 73 miljoner euro av justeringen fram till
2007 och 2008. Situationen for de anslag som
star till kommunernas férfogande inom under-
visningen foérsdmras dels av underdimensionera-
de indexjusteringar och det s.k. tvangslanet, dels
av att de medel som sparas in pa grund av mins-
kade aldersklasser inte som avtalat styrs dver till
utveckling av utbildningen. Observera dessut-
om att de minskade &ldersklasserna betyder pro-
blem fo6r kommunerna i och med att kostnaderna
for den grundldggande undervisningen inte auto-
matiskt foljer fordndringarna i alderklassernas
storlek t.ex. nér det géller underhéllskostnader.
Av det hér foljer att klasserna t.o.m. kan bli stor-
re, trots att antalet elever 1 skolorna minskar. Nu
star regeringen dessutom i begrepp att skéra i an-
slagen for anldggningsprojekt, trots att manga
kommuner har stora svarigheter bl.a. for att mo-
gelskolor maste saneras. Under de senaste aren
har kommunernas tringda ekonomiska situation
redan lett till minskad ndrundervisning och
handledning, otillricklig elevvard och permitte-
ring av personalen. Utbildningskostnaderna be-
star till 70—80 procent av lonekostnader och
dérmed har huvudmannen begrinsade majlighe-
ter att spara pengar. Darfor drabbar kommuner-
nas inbesparingar inom utbildningen direkt l4ra-
re och elever. Det har Finland inte rad med, for
bildnings- och utbildningssystemet spelar en
mycket stor roll for att forbéttra sysselséttning-
en. Den grundldggande undervisningens kvali-
tet avspeglas ocksa direkt i behovet av annan
basservice och kostnaderna for den.
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Den forsta tilliggsbudgeten for 2006 véander
underskottet i statsekonomin i ett dverskott pa
346 miljoner euro. Regeringen foreslar att Gver-
skottet anvénds till amorteringar pa statsskul-
den. Med hénsyn till kommunernas ekonomiska
situation anser samlingspartiet att det viktigaste
ar att staten skyndsamt betalar tillbaka sitt
tvangslan till kommunerna. Det skulle betyda en
nivahdjning pa totalt 280 miljoner euro i statsan-
delarna till kommunerna senast i en andra till-
laggsbudget for 2006.

Samlingspartiet uppméirksammar i sin reser-
vation inte bara behovet av att hjdlpa upp kom-
munernas ekonomiska situation utan ocksd en-
skilda nodvéndiga tilldggsanslag och regering-
ens forfarande i utdelningen av tippningsbola-
gets vinstmedel.

Reservationens forslag till uttalande:
Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med en andra tilldggsbudget for
2006 tar upp nodvdindiga budget- och lag-
dndringar till behandling for att det
tvangsldan som staten tagit upp hos kom-
munerna ska bli betalt i sin helhet redan i
ar.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 ar)

Antalet fingar i Finland berdknas oka sa att vi
2006 har 3 950 fangar, dvs. 150 fler 4n budgeten
for 2006 riknar med. Det betyder direkta mer-
kostnader pa ungefar 900 000 euro for fangvar-
den. Fangvardens personal lade varen 2006 ner
arbetet for att dra uppméarksambhet till de perso-
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nalnedskérningar som staten planerade och till
personalens arbetshilsa. Overtidsarbetet har
okat med mer dn 50 procent sedan 2002. Over-
tidsarbetet inom fangvarden 2005 svarar mot
omkring 100 &rsverken. Den stora mingden
overtidsarbete avspeglas i personalens vélbefin-
nande, och ohilsotalet bland 6vervakningsper-
sonalen har 6kat med inemot 20 procent sedan
2002. Sjukfranvaron har i sin tur drivit hela per-
sonalen in i en ond utmattningscirkel. Enligt
sakkunnigutlatanden &r underskottet inom fang-
varden for tillfdllet omkring 100 arsverken. Bara
att uppratthalla nuvarande verksamhetsniva kré-
ver upprepade brott mot arbetstidslagen. Som la-
get ser ut 1 dag finns det helt obemannade Gver-
vakningsenheter i vara fangelser. Personalen pa
fangelsesjukhuset dr underdimensionerad i rela-
tion till antalet patienter. Personalen t.ex. pd Ta-
vastehus fingelsesjukhus ar 0,25 nir rekommen-
dationen dr 0,5—0,9. Statsrevisorerna uppmairk-
sammar i sin beréttelse for 2005 de knappa re-
surserna for fangarnas halsovard.

Enligt utredning till utskottet kan anpass-
ningsatgirder inte undvikas trots att fangvards-
visendet far ett tilldggsanslag pa 3,5 miljoner
euro i tillaggsbudgeten for 2006. Pa grund av re-
sursbristen maste man skéra i verksamhet som
riktar sig till fangarna och ddrmed kan de konti-
nuerliga problemen inom fangvarden inte atgér-
das. Trots att det inte med nuvarande fangantal
ar bra att lata anpassningsatgirderna ga ut 6ver
personalutgifterna kan inte heller personalned-
skdrningar undvikas. Regeringen har gang pa
gang fatt lov att korrigera de underdimensione-
rade budgetanslagen genom tilliggsbudgetar.
Det har gjort det betydligt svarare att planera
verksamheten och har urholkat resultatstyrning-
ens trovardighet. Ocksa finansutskottet har i fle-
ra sammanhang papekat att det inte anser till-
laggsbudgetforfarandet 1ampligt och inte heller
bra for fangvardsvisendets verksamhet pa sikt. I
justitieministeriets och Brottspafoljdsverkets re-
sultatforhandlingsdokument 2006 konstateras
att fangvarden behdver upp till 4 miljoner euro
mer pengar for att verksamheten ska kunna bibe-
héllas pa 2004 ars niva.
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Med stod av det ovan sagda och tilliggsbudget-
motion TBM 11/2006 rd foreslér vi

att  moment 25.50.21 oOkas med
2 000 000 euro for att hjdilpa upp den
akuta resursbristen inom fangvdrden.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Militart forsvar

21. Forsvarsmaktens omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 dr)

I finansministeriets tilliggsbudgetproposition
finns inget forslag om att férsvarsmaktens be-
hov av extra anslag pa grund av de hojda bréns-
lepriserna ska tickas. Forsvarsmakten har anhal-
lit om tilldggsanslag redan i den andra tilliggs-
budgeten for 2005 och budgeten for 2006.
Brinslepriserna har fortsatt gatt upp sedan slutet
av 2004 och brinsleanslagen for 2006 racker inte
till vare sig for forsvarsmaktens operativa upp-
gifter eller beredskaps- och utbildningsuppgif-
ter. Forsvarsmakten har borjat genomfora ett
produktivitetsprogram inom forvaltningsomra-
det for att kunna rikta resurserna pa att forbattra
och uppréitthélla den prestationskapacitet den
forvintas ha enligt statsrddets sékerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse. For att f4 verk-
samheten och ekonomin i balans har forsvars-
makten redan dragit ner pa verksamheten 2006
genom att minska antalet flygtimmar, repov-
ningar och fartygsdygn jamfort med det som &r
nddvandigt.

Med ett tilliggsanslag pa ca 13 miljoner euro
kan den redan anpassade nivén for de operativa
uppgifterna och beredskaps- och utbildnings-
uppgifterna nés. En fordndring pé en cent i liter-
priset pa flygbensin betyder att det behdvs dver
900 000 euro mer pengar. Pa grund av de hdjda
brénslepriserna ricker flygvapnets planerade
flygbensinbudget for i ar till ca 35,2 miljoner li-
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ter, trots att behovet egentligen ar 59,5 miljoner
liter. Regeringens finansieringsforslag kraver att
antalet flygtimmar minskas med mer &n 30 pro-
cent mot det redan berdknade. Det paverkar inte
bara beredskaps- och utbildningsuppgifterna
utan ocksa var inhemska luftfartsindustri. De
stegrade branslepriserna slar lika hart mot ar-
mén och marinen. Ett tilldggsanslag nu i sam-
band med érets forsta tilliggsbudget mojliggor
for forsvaret att upprétthalla en planméssig verk-
sambhet.

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 27.10.21 okas med
13 000 000 euro for att ticka kostna-
derna for de héjda brinslepriserna.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

Inom undervisningsministeriets forvaltningsom-
rade foreslas att 10 miljoner euro av tippnings-
bolagets vinstmedel antecknas som inkomst. In-
komsterna ska anvindas for filmproduktion, kul-
turexport och idrottsprogrammet for barn och
unga. Men sittet att anvédnda tilliggsanslagen
och det faktum att regeringen inte har horsam-
mat riksdagens vilja i fordelningen av pengarna
har véckt ett visst uppseende. Undervisningsmi-
nisteriet har beslutat fordela de hir extra inkom-
sterna omedelbart sa att ingenting blir over for
eventuella ovéntade utgifter hosten 2006.

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi:

att det i motiveringen till huvudtitel 29
uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen i
framtiden tar bdttre hénsyn till riksda-
gens klart uttalade vilja vid fordelning-
en av tippnings- och penninglotteri-
vinstmedel.
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Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
hdlsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

Kommunernas mdjligheter att tillhandahélla
hogkvalitativa och heltdckande hélso- och sjuk-
vérdstjanster urholkas bdde genom den nedskur-
na finansieringen av det nationella hélsovards-
projektet och genom statens beslut att ta upp ett
tvangsldn hos kommunerna. Genom de hér 19s-
ningarna riskeras de kommunala hélso- och
sjukvérdstjdnsterna, som hemvardsservicen for

Helsingfors den 13 juni 2006

Jari Koskinen /saml
Tuija Nurmi /saml
Maija Perho /saml
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aldringar och bashélsovarden. Samlingspartiet
har flera gdnger konstaterat att regeringen borde
ha genomfort justeringen av kostnadsfordelning-
en mellan stat och kommuner skyndsamt och ti-
digt. Enligt justeringen ar staten skyldig kom-
munerna 207 miljoner euro for social- och hélso-
vardens utgifter. Regeringen tinker betala slut-
summan under 2007 och 2008. Med hénsyn till
kommunernas ekonomiska situation borde den
ha betalats i sin helhet till kommunerna redan
under 2006.

Med stdd av det ovan sagda och tillaggsbudget-
motion TBM 96/2006 rd foreslar vi

att  moment 33.32.30 okas med

207 000 000 euro for dterbetalning av
statens tvangslan hos kommunerna till
fullt belopp.

Pekka Kuosmanen /saml
Olli Nepponen /saml
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RESERVATION 2

Allmdiin motivering

Inkomsterna i regeringens forsta tilliggsbudget
bildas nidrmast genom en snabb momsokning
(med 294 miljoner euro) och bittre dividendin-
komster &n véntat (683,9 miljoner euro). Man
kan bara fraga sig hur mycket dividendinkom-
ster som skulle ha flutit in om staten hade behal-
lit sina borsaktier i stillet for att sdlja dem.

De okande skatte- och dividendinkomsterna
far statsbudgeten att uppvisa overskott i stéllet
for underskott sa att vi kan amortera ca 346 mil-
joner euro pa statsskulden. Regeringen foreslar
att utgifterna 6kas med néstan 200 miljoner eu-
ro. Av detta gar en fjardedel, dvs. 50 miljoner,
till rdntorna pé statsskulden, som dkar i takt med
den allménna héjningen av rintenivan. Kommu-
nikationsministeriet foreslas fa nastan 50 miljo-
ner till. Néstan hélften av anslagsdkningen gar at
till basbanhéllning och vissa banprojekt. Den
tredje huvudtiteln som foreslas fa mer anslag dn
de andra dr finansministeriets forvaltningsomra-
de. Av 6kningen pa 37 miljoner euro utgor ater-
betalningen av energiskattestodet till jordbru-
karna den storsta enskilda 6kningen, 15,8 miljo-
ner euro.

I riksdagsdebatterna och utfragningarna av
sakkunniga i samband med budgetbehandlingen
i ar har det framkommit att ménga sektorer i
samhillet behover mer pengar. Statens skattein-
komster dkar mer dn vintat och darfor anser jag
att en del av det uppskattade dverskottet pa 346
miljoner euro borde anvéndas pa det sitt som
kristdemokraterna foreslagit.

Aven om den skuld som bildas av de obetalda
statsandelsjusteringarna till kommunerna inte
syns i balansrdkningen, dr det utan tvivel klart
att kommunerna har fordringar hos staten. Med
beaktande av kommunernas ekonomiska still-
ning vore det bést for medborgarna att staten ge-
nast betalar justeringspengarna till kommuner-
na. Det skulle gora det mycket ldttare for kom-
munerna att ordna basservice for invanarna. Da
skulle pengarna ocksé bli kvar i Finland och an-
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véindas till nytta for medborgarna. Om vi gor
som regeringen foreslar, anvinds dverskottet i
statsekonomin huvudsakligen till att betala skul-
der i utlandet och den enda nyttan ir att ranteut-
gifterna minskar lite i fortsdttningen.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Internationellt bistind

66. Egentligt bistand (reservationsanslag 3 dar)

I regeringsprogrammet och det utvecklingspoli-
tiska programmet fran 2004 har regeringen ata-
git sig hoja Finlands bistdndsanslag till den nivé
som FN rekommenderar, dvs till 0,7 procent av
bni senast 2010. Av de nordiska ldnderna har
Norge, Danmark och Sverige redan for lange se-
dan nétt detta mal och t.o.m. dverskridit det. For
att Finland pa ett trovardigt sétt ska kunna na sitt
mal borde regeringen ha f6ljt den tidtabell som
lades fast av Holkeris utredningsgrupp 2003.
Enligt den ska utvecklingsbistdndet stiga jamnt
och na upp till 0,55 procent 2007 och till 0,7 pro-
cent 2010. Regeringens rambeslut stimmer inte
O6verens med denna tidtabell, fastdn statsminis-
ter Vanhanen sjilv 1 sitt avslutningstal vid Hel-
singforskonferensen forsdkrade att regeringen
inte har frangatt detta atagande. Holkeris forslag
om en 0,55 procents niva ar 2007 kan inte nés
med jimna hdjningar, for vi ligger mycket efter i
tidtabellen, men en 0,7 procents niva 2010 &r
mojlig.
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Regeringen foreslog att bistandsmedlen hojs
till 0,42 procent av bruttonationalprodukten i ar
och att totalanslaget ska vara 670,8 miljoner eu-
ro. For att anslagen ska kunna héjas jamnt mot
malet 2010, bor andelen dock vara 0,45 procent i
ar.

Med hinvisning till det som anf6rs ovan och till-
laggsbudgetmotion TBM 2/2006 rd foreslar jag

att  moment 24.30.66 okas med
24 000 000 euro for egentligt bistand
for medborgarorganisationernas  bi-
standsarbete.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Domstolsvisendet

23. Omkostnader for ovriga domstolar (reserva-
tionsanslag 2 ar)

Medborgarnas réttssédkerhet forutsétter att dom-
stolarna har tillrickliga resurser att avgdra dren-
den omsorgsfullt och inom en skilig tid. S& ar
inte fallet nu. I hovrétterna finns en anhopning
av drenden. Ocksa forvaltningsdomstolarna har
problem i detta avseende eftersom exempelvis
besvir i planldggningsdrenden drdjer mer dn ett
ar. En effektivare verksamhet vid domstolarna
forutsitter tilliggsfinansiering.

Med stdd av det som anfors ovan och med hén-
visning till tilliggsbudgetmotion TBM 6/2006 rd
foreslar jag

att  moment 25.10.23 okas med
1500 000 euro for domstolarnas utgif-
ter.
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50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

a) For vart ar som gar okar fangtalet och fangar-
nas problem, och ingen ljusning &r stilld i ut-
sikt. Resurserna och personalen inom fangvar-
den eller inom kriminalvérdens preventiva verk-
samhet utanfor fingelserna har inte 6kat i den
takt som de vdxande utmaningarna hade forut-
satt. I stdllet krdver statens produktivitetspro-
gram betydande personalnedskérningar.

Den nya fiangelselagen, som trdder i kraft i ok-
tober, forpliktar fingelserna att dagligen ordna
verksamhet for fingarna och det kréver perso-
nal. Redan nu &r situationen kritisk i fingelserna
och enligt Fangvardsvédsendets strukturutred-
ning behdvs det ytterligare 150—200 anstéllda.

Féngarna har allt oftare multiproblem och be-
hover allt mer individuell vard och vagledning.
En stor del av fingarna har svara missbrukarpro-
blem vid sidan av sociala problem. Fiangelserna
har inte tillrickliga resurser for rehabiliterings-
program inom fangelset, hdlsovard och avgift-
ning. Missbrukarna kan inte fa individuell vard
och omsorg eller hjidlp med att borja ett nytt liv.
P& grund av resursbristen kan inte ens alla pedo-
filer delta i program for att forebygga ett vald-
samt beteende.

Finland har ratificerat de internationella kon-
ventionerna om fangvard och riksdagen har fast-
stéllt nivan pa fangvarden. Regeringen foreslar
ett tilldggsanslag pa 3,5 miljoner euro for fang-
vardens omkostnader. Det racker inte till for att
forbéttra situationen.

Med stdd av det som anfors ovan och med hin-
visning till tilldggsbudgetmotion TBM 9/2006 rd
foreslar jag

att moment 25.50.21 oJkas med
2000 000 euro for rehabilitering av

fangar.

b) Resursbristen kommer fram i kriminalvar-
dens mojligheter att skota sin grundldggande
uppgift, nimligen att forhindra aterfall i brott.
For att klara sig i det civila behdver en frigiven
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fange fortséttning pa den vérd och rehabilitering
som har péborjats i fingelset. For nirvarande
finns det inte alltid mdjligheter till detta &ven om
en hel del projekt har inletts. For att kunna bryta
den negativa utvecklingen behover en frigiven
absolut f4 ordning pa sitt vardagsliv. Det &r
mycket 14tt att aterga till en kriminell livsstil om
man inte efter en fingelsevistelse far tillrackligt
stod for att ordna de elementiraste fragorna i li-
vet. Den brottsspiral som ménga frigivna rakar i
kunde brytas genom effektiva stodatgérder efter
frigivningen.

Med stdd av det som anférs ovan och med hin-
visning till tilldggsbudgetmotion TBM 10/2006
rd foreslar jag

att  moment 25.50.21 okas med
1500 000 euro for preventiv verksam-
het inom kriminalvarden.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Polisvisendets omkostnader (reservations-
anslag 2 dr)

I sin tilliggsbudget foreslar regeringen ett till-
lagg pa knappa 7 miljoner i polisens anslag, nér-
mast for sdkerhetsarrangemangen under EU-ord-
forandeskapet. 1 ett riksomfattande perspektiv
underldttar detta inte den akuta bristen pa poli-
ser. Samtidigt kan inte alla utbildade poliser an-
stillas fastdn det finns lediga tjénster, eftersom
det ar brist pa pengar.

Resursbristen har lett till att jourberedskapen
blivit simre och otryggheten dkat bland medbor-
garna ndr det speciellt i glesbygden har blivit allt
svérare att fa polishandrickning. Utdver det van-
liga polisarbetet behdvs det resurser for utred-
ning av den allt mer komplicerade ekonomiska
brottsligheten och bekdmpningen av internatio-
nella kriminella nétverk.
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Det dr viktigt att omedelbart tillsdtta lediga
polistjanster. Med hjdlp av ett tilldggsanslag pa
5 miljoner euro kan cirka 250 polistjénster till-
sdttas for resten av aret.

Med stdd av det som anfors ovan och med hin-
visning till tilldggsbudgetmotion TBM 17/2006
rd foreslér jag

att  moment 26.75.21 oOkas med
5000 000 euro for polisens omkostna-
der i syfte att tillsdtta lediga polistjdns-
ter.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24. Vigforvaltningen

21. Basvdghallningen (reservationsanslag 2 dr)

Basvégnitet i vart land har under de senaste aren
blivit mycket sdmre. Anslagen har inte pa langt
ndr rackt till for reparation av vignétet och dven
underhallsarbetena har varit fa.

Basvighallningen &r ett sdtt att uppratthalla
infrastrukturen och forbéttra den allménna sa-
kerheten, men den &dr samtidigt ocksa ett effek-
tivt sitt att stodja en balanserad regional utveck-
ling och sysselsittningen.

Med stod av det som anfors ovan och med hin-
visning till tilliggsbudgetmotion TBM 30/2006
rd foreslar jag

med

att  moment 31.24.21 okas

15 000 000 euro.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Bannitets skick ar till vissa delar ritt kritiskt.
Daliga banor innebir storre sikerhetsrisker vid
transporter samtidigt som det blir allt svarare for
tagen att halla tidtabellerna. Manga banavsnitt dr
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nu belagda med trafikbegridnsningar och det &r
fullt mojligt att trafikbegrinsningarna blir
mangfalt fler. Eftersom olika delar av jarnvigs-
nétet dr beroende av varandra orsakar trafikbe-
gransningarna problem for hela huvudbannitet.
Det betyder simre kundservice och konkurrens-
kraft for jarnvidgarna.

Med stdd av det som anférs ovan och med hin-
visning till tilldggsbudgetmotion TBM 74/2006
rd foreslar jag

att  moment 31.40.21 oOkas med
20 000 000 euro for nya 6verbyggna-
der for bannditet.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

28. Annat utkomstskydd

60. Pensionsstod till langtidsarbetslosa (for-
slagsanslag)

Nér regeringen utarbetade budgeten for 2006,
uppskattades antalet pensionsstodtagare till
4 500. I tillaggsbudgeten har det uppskattade an-
talet sdnkts till 2 800 personer. Antalet dldre
langtidsarbetslosa har emellertid inte minskat
visentligt, utan det har uppstétt problem kring
tolkningen av villkoren for att bevilja stéd. Det
har lett till att en del personer som fyllt 58 ar,
och som varit arbetsldsa i mer én tio ar inte har
en chans till pensionsstdd. Lagen méste fortydli-
gas pa denna punkt och forutsittningarna for att
bevilja stodet formuleras pé ett humanare sétt.
Problemet kan inte 16sas genom att anslagen
sinks, for da stiller det dem som inte har verkli-
ga mojligheter att fa arbete utom rédckhall for
pensionsstod.
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Med stdd av det som anfors ovan och med hin-
visning till tilliggsbudgetmotion TBM 93/2006
rd foreslar jag

att den foreslagna minskningen av mo-
ment 33.28.60 med &8 500000 euro
stryks.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
héllsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

Statsekonomin har i aratal utvecklats gynnsamt
och man har kunnat amortera pé statsskulden.
And4 har kommunernas méjligheter att produce-
ra basservice blivit simre. Kommunernas skul-
der har de senaste aren 6kat med en miljard euro
per &r. Kommunalskatten har hojts med rekord-
fart, men &ndé& var arsbidraget negativt i 135
kommuner och rikenskapsperiodens resultat ne-
gativt i 319 kommuner i fjol.

Med tanke pé sysselséittningen och de anstall-
das arbetshélsa &r situationen ohallbar. For att fa
dldreomsorgen i skick behovs det t.ex. 4 000 ny-
anstéllningar. Den rekommenderade mélnivéan
inom institutionsvarden for dldre dr 0,8 vardare
per patient, men tyvérr uppnds malet i varsta fall
bara till hélften.

Aven om statsandelarna for social- och hilso-
varden har hojts lite, har de inte réckt till for att
tillgodose servicebehoven enligt det nationella
hélsoprojektet. Tvartom skars de redan avtalade
projektanslagen ner med 25 miljoner euro i stats-
budgeten for 2005. Nista ar finns det mer ned-
skdrningar att vinta. En indexférhdjning om en-
dast 75 procent minskar statsandelarna till kom-
munerna med 40 miljoner euro.

Regeringen har inte gitt med pé att betala hela
sin statsandelsskuld till kommunerna, fastin sta-
ten samtidigt har kunnat amortera andra skulder.

Kommunernas utgifter 6kar med ungefér fem
procent per ar, dvs. klart snabbare dn samhéills-
ekonomin. Staten kan ladna pé& finansmarknaden
till lagsta rénta inom euroomradet medan kom-
munerna blir tvungna att ta nya laén mot hogre
rdnta dn staten. Liget kommer att forvirras yt-
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terligare eftersom efterfragan pa service fortsatt Med stod av det som anfors ovan och med hén-
okar i takt med att befolkningen aldras. Med visning till tilldggsbudgetmotion TBM 100/2006
hinsyn till hela den offentliga ekonomin ar det  rd foreslar jag

motiverat att staten aterbetalar en betydande del

av sin skuld till kommunerna omedelbart och pa att  moment 33.32.30 dkas med
detta sétt underldttar kommunernas allt storre 207 000 000 euro for statsandelen till
ekonomiska misédr som har lett till 6kat lidande kommunerna for social- och hdlsovdr-
for dem som har det sdmst stillt. den.

Helsingfors den 13 juni 2006

Bjarne Kallis /kd
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RESERVATION 3

Allmdiin motivering

Idén med en tilliggsbudget ar att den ska tillgo-
dose den nya information och de nya behov som
kommit fram efter budgetuppstillningen. Anda
har tillaggsbudgetar t.ex. i fraga om fangvéarden
blivit regel snarare dn undantag. Underdimen-
sionerade budgetar lappas pa under érets lopp,
men ocksd di sd att man sldpar ldngt efter en
adekvat finansiering. Det dr ofattbart att man
inte kan reagera ens pa sa enkel information som
att antalet fAngar har 6kat med motsvarande till-
skott till finansieringen.

Utover fangvarden tar Grona riksdagsgrup-
pen hdr upp de otillrackliga anslagen for kom-
munerna och kollektivtrafiken. Uttalade mal och
budgetering mots aldrig under finansaret; i stél-
let fortsdtter den underdimensionerade resurs-
tilldelningen fran budget till tilliggsbudget. Si-
tuationen &r ohallbar och darfor foreslar vi extra
anslag for kommunerna och kollektivtrafiken.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

Féngvardsvisendets ekonomiska situation &r
fortsatt svar 2006 och inte ens ett dkat anslag
ricker till for att korrigera den underdimensio-
nerade resurstilldelningen. Som finansutskottet
framhaller 1 sitt betdnkande krdver bara det att
verksamheten haller samma nivd som 2005 ett

tillskott pd minst 2 miljoner euro. Extra resurser
behovs inte bara for den inbyggda knappheten
utan ocksa for att antalet fangar i ar har 6kat mer
dn man hade rdknat med.

De knappa resurserna har lett till brist pa per-
sonal och det har blivit ett allt stdrre problem for
fangelserna. Till storleken motsvarar dvervak-
ningspersonalen varken verksamhetsbehoven el-
ler sikerhetskraven. Personalens arbetshélsa har
forsamrats och det tar sig redan nu uttryck i 6kad
ohidlsa. Regeringens forslag till tilliggsanslag
ricker inte pd langt nér till f6r nyanstillningar.

De knappa omkostnadsanslagen avspeglas
ocksa i fangarnas vilbefinnande. Fingelsevistel-
sen bor inte fa inverka skadligt pa en fanges hil-
sa. Darfor dr det mycket orovédckande att fingar-
nas hélsovérd har krisat till sig.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 25.50.21 okas med

2 000 000 euro.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

Forbindelsefartygstrafiken i skirgdrden

Forbindelsefartygstrafiken i skdrgérden finan-
sieras over moment 31.60.64, som inte ingar i
den hir tilliggsbudgetpropositionen. Utskottet
har i alla fall fast avseende vid finansieringen av
forbindelsefartygstrafiken.

Enligt utredning till utskottet forsoker man
uppratthalla servicen dnnu i sommar, men ge-
nast i host maste liget beddmas pa nytt. Om ex-
tra finansiering inte anvisas for forbindelsefar-
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tygstrafiken kommer den att minska och avbry-
tas helt pa vissa linjer. Det beror pa att priserna
pa de konkurrensutsatta linjerna kommer att vara
klart dyrare &n tidigare. En fungerande skir-
gardstrafik dr nodvéndig for dem som bor per-
manent i skdrgidrden och for naringslivet och tu-
rismen ocksa.

Grona riksdagsgruppen omfattar finansut-
skottets syn att anslagsbehovet absolut maéste
omprdvas genast i borjan av hdsten och att en
tillaggsbudgetproposition 1dmnas i sa god tid att
tilliggsanslagen kan végas in i de nya trafikkon-
trakten.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att det i motiveringen till kapitel 31.60
uttalas:

Reservationens forslag till uttalande:
Riksdagen forutsdtter att fortsatt forbin-
delsefartygstrafik sdkerstdlls i skdrgdr-
den och att regeringen ldmnar en till-
ldggsbudgetproposition om detta genast i
bérjan av hostsessionen.

63. Kép och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 ar)

Anslagen for kop och utveckling av kollektivtra-
fiktjanster dr ldgre &n pa tjugo ar. De har reduce-
rats till en nivd som hotar rasera hela nitverket
av kollektivtrafiktjanster. For miljon ér det nod-
vandigt med en bestdende dkning av kollektiv-
trafikens andel av persontrafiken. Det avgdran-
de for kollektivtrafiken &r hur den utvecklas i
stadsregionerna. Det dr viktigt att stodja kollek-
tivtrafiken i glesbygderna framfor allt av regio-
nala och sociala hénsyn.

De skurna anslagen for kop och utveckling av
kollektivtrafiktjanster har drabbat kollektivtrafi-
ken i stdderna: utvecklingen bromsas upp och
trycket pa en hojning av biljettpriserna 6kar. Re-
geringens ambition att 6ka kollektivtrafikens an-
del av persontrafiken i stadsregioner uppnés inte
med sddana hir atgérder. Tvirtom har kollektiv-
trafikens villkor och tjénster urholkats och fi-
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nansieringen krympt under hela regeringsperio-
den.

Grona riksdagsgruppen efterlyser nya Spp-
ningar i kollektivtrafiken. For att kollektivtrafi-
ken som trafikform ska 6ka sin andel bor stod
anvisas for kollektivtrafik inte bara pa nuvaran-
de orter utan ocksa i stora stdder som Helsing-
fors, Abo och Tammerfors. P4 lidngre sikt bor
stodet liggas om sa att statlig finansiering ska
kunna sokas for utveckling av snabba sparvags-
forbindelser och andra regionala kollektivtrafik-
system.

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 31.60.63 okas med
3000 000 euro.
Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
hdlsovardens driftskostnader (forslagsanslag)

Grona riksdagsgruppen ser med oro pa kommu-
nernas svaga ekonomiska situation. Vart sam-
hille ar ett valfardssamhille som erbjuder gratis
utbildning, en moderat social trygghet och en i
huvudsak samhéllsfinaniserad hélso- och sjuk-
vard. I Finland &ar vilfiardssamhéllet egentligen
lika med vialfardskommunen, for det 4r kommu-
nerna som har huvudansvaret for att tillhanda-
hélla basservice.

Tjénster finansieras dels med kommunernas
egna skatteinkomster, dels med statsandelar.
Men det &r statsmakten som bestdimmer bdde om
de lagfasta tjansterna och de medel som stélls till
kommunernas forfogande. Ansvaret for tjanster-
na har fordunklats: kommunerna vill lyfta dver
ansvaret pd statsmakten och statsmakten pa
kommunerna.
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Situationen i dag visar hur starkt underdimen-
sionerade kostnaderna &r nidr kommunerna till-
delas uppgifter och anvisningar. Trots att kom-
munernas ekonomiska utsikter &r allt annat &n
goda padyvlas de hela tiden nya forpliktelser.
Den kraftiga 6kningen i hélso- och sjukvardsut-
gifter avspeglar bl.a. den utvidgade tandvéarden
och den s.k. vardgarantin.

Staten méste axla sin del av ansvaret. Den
kommunala ekonomin &r i dag svagare &n pa tio
ar och hir maste ocksa staten hjilpa till. Det for-

Helsingfors den 13 juni 2006

Anni Sinneméki /grona
Janina Andersson /grona

FiUB 11/2006 rd — RP 55/2006 rd

sta nodvandiga steget i ratt riktning &r att staten
betalar tillbaka sin skuld till kommunerna som
uppkom nér kostnadsfordelningen justerades.
Nér man kraver utgiftsdisciplin ska ocksé syste-
met vara sadant att de kommunala beslutsfattar-
na har en chans att skdta disciplinen.

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 33.32.30 okas med

207 000 000 euro.
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Reservation 4

RESERVATION 4

Allmdiin motivering

Regeringen struntar i

— de 600 000 fattiga som lever under den re-
lativa fattigdomsgransen

— de 180 000 personer som lever i familjer
som arbetar, men far sa liten inkomst att de
ligger under fattigdomsgrinsen

— de ensamforéildrar som hade oforéndrade
inkomster 1993—2004 samtidigt som l6n-
tagarnas reella inkomstniva steg med drygt
24 procent

— de pensiondrer med ldga inkomster som
maste noja sig med en pensionshdjning pa
fem euro 1 host.

En majoritet inom utskottet omfattar denna har-
da linje. Utskottsmajoriteten kréver inte att be-
skattningen anvénds som ett verktyg for att ska-
pa storre réttvisa i samhéllet. Den kréver inga
forbattringar i de minsta formanerna och gar inte
med pa att ge kommunerna storre resurser for
stottepelaren i vélfardssamhaéllet, alltsd for batt-
re tjénster.

Fattigdom och ojamlikhet &r inte ett maéste.
Det gar att fa ett ménskligare och jdmlikare sam-
hélle. De nordiska ldnderna har visat att det inte
stimmer som den rddande finanspolitiska ldran
gor gillande, att hoga skatter, en stor offentlig
sektor, skiliga 16ner och generdsa socialpolitis-
ka tjanster och férméner ar kdppar i hjulen for
ekonomisk tillvéxt och vélstand. Det gar att sam-
tidigt efterstrdva jamlikhet & ena sidan och vil-
stand for hela samhaéllet & andra sidan. Men re-
geringen i Finland vill inte f6lja de dvriga nord-
iska landernas exempel.

Regeringen satsar pd amorteringar av statens
skulder. Skulderna star for en betydligt mindre
del av bnp &n toppnoteringarna under tidigare ar.
Skulden har minskat snabbare &n véntat till 39
procent och sjunker ytterligare till uppskatt-
ningsvis 35,5 procent i slutet av valperioden.
Detta trots att 44 procent var den ursprungliga
kalkylen. Framover kommer skulden &ndd att
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minska eftersom ekonomin véxer. I 4r uppvisar

statsfinanserna ett dverskott i stéllet for ett un-

derskott pa en halv miljard euro, som det tidiga-
re forutspaddes.

Finland &r rikare 4n négonsin.

Rattvisa handlar om hur vi ska kunna utnyttja
vélstandet s& att medborgarna under olika ske-
den av sitt liv alltid kan fa de goda tjdnster som
de behover och hur vi ska kunna minska ojamlik-
heten och underldtta fér manniskor i stora sva-
righeter.

Under de tre forsta aren av valperioden har re-
geringen malmedvetet gétt in for att sdnka skat-
terna samtidigt som den har forsokt balansera
upp budgeten. Detta har resulterat i en alltfor
stram utgiftsram. S& string att regeringen déref-
ter inte har velat underlétta livet for ménniskor i
stora svarigheter. Arbetsmarknadsstddet har inte
hojts, och hojningen av folkpensionen dr mini-
mal. De studerande tvingas ta lan trots att de
bara kan se fram mot osdkerheten med tillféalliga
jobb. Inte heller kommunerna har fatt mer peng-
ar, nir de 6verdimensionerade skatteldttnaderna
resulterat i alltfor trdnga utgiftsramar. Kommu-
nerna dr skuldsatta upp Over Oronen for att de
fortvivlat forsoker tillhandahélla tjénster for
sina invanare. Och i manga fall ar tjdnsterna gan-
ska daliga trots den stora skuldséttningen, till
exempel inom dldrevarden. Vi talar inte nu bara
om aterbetalningen av det sa kallade tvangslénet
fran kommunerna. Det handlar om mer &n det.

Det finldndska sambhéllet haller pa att polari-
seras. Darfér méste regeringen i samband med
budgetpropositionen for 2007 utarbeta och lam-
na en rapport om hur ojamlikhet och fattigdom
kan undanrdjas. Rapporten kan till exempel be-
handla foljande frégor:

— atgérder for att hdja grundtryggheten vid
arbetslshet, studiestodet, Gvriga ldga for-
méner och folkpensionen

—  Dbittre villkor for ensamfoéréldrar

—  bittre villkor for forvdrvsarbetande i eko-
nomiskt trangmal.
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Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Domstolsvisendet

23. Omkostnader for ovriga domstolar (reserva-
tionsanslag 2 dr)

Inom kort kommer det att ske stora forandringar
i verksamheten vid hovrétterna och forvaltnings-
domstolarna. I strid med god domstolspraxis
raknar regeringen i tilldggsbudgeten med att de
redan nu langa handlédggningstiderna vid hovrét-
terna, forvaltningsdomstolarna och forsédkrings-
domstolen kommer att bli lingre d4n malet fran
2005 anger. Dessutom vill regeringen minska
malet for avgjorda drenden vid tingsrédtterna med
ndstan 30 000. Minskningen vid forsdkrings-
domstolen &r &nnu virre.

Anhopningen av besvir inom planldggningen
sétter kdppar i hjulet for en vettig markanvand-
ning och néringspolitik. Dessutom har bade
marknadsdomstolen och arbetsdomstolen en
framtrddande roll i arbetet for att bekdmpa den
svarta ekonomin.

Referens: Ledamot Sirnds TBM 7/2006 rd.

Med hénvisning till det ovanstadende foreslér vi

att  moment 25.10.23 okas med
1 500 000 euro for att forkorta behand-
lingstiderna vid hovrdtterna, forvalt-
ningsdomstolarna, tingsrdtterna, mark-
nadsdomstolen, forsdkringsdomstolen
och arbetsdomstolen.

FiUB 11/2006 rd — RP 55/2006 rd

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

Pé senare ar har fangarna blivit betydligt fler och
beldggningsgraden vid fingelserna ligger langt
over normerna. Det behovs storre anslag for
kostnaderna pa grund av fler fangar. Om man
bortser fran oskiligt mycket overtidsarbete be-
hovs det 70—380 arsverken till. Regeringen fore-
slar 3,5 miljoner euro. Beloppet innefattar inga
nya tjénster, utan dr bara en justering av utgangs-
laget.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp vill ge dom-
da béttre kompetens for att kunna leva ett liv
utan att begé brott. Darfor vill vi gora verkstal-
ligheten av straff mer systematisk och effektivi-
sera de anknytande verksamheterna. Syftet med
tilliggsanslaget ar att trygga adekvata arbets-
kraftsresurser for fingelserna, men ocksa resur-
ser for adekvat hilso- och sjukvard for fangar,
handlingsprogram och alkoholpolitiska pro-
gram, kontraktsvard, ungdomsstraff och storre
sikerhet for bade fangar och personalen inom
fangvarden.

Referens: Ledamot Uotilas TBM 12/2006 rd.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att  moment 25.50.21 okas med

2 000 000 euro.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Militirt forsvar

I budgeten for 2006 gar ett av resultatmalen for
det militdra forsvaret ut pa att minst hélften av
de tillgéngliga anslagen for upphandling av for-
svarsmateriel ska anvéindas i Finland, med héin-
syn till motkdp och materielens livscykelkostna-
der.
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Den 1 juli 2006 trader den europeiska uppfo-
randekoden for upphandling av forsvarsmateriel
i kraft. Den kriver att upphandling av forsvars-
materiel inom Europa ska konkurrensutsittas i
Europa. Med hénvisning till detta vill regering-
en franga resultatmalet och foreslar att det slo-
pas.

Vi anser det inte befogat att slopa resultatma-
let.

Med hénvisning till det ovanstadende foreslar vi

att det i motiven till kap. 27.10 uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen godtar inte att mdlet for ande-
len inhemsk produktion slopas, utan for-
utsdtter att minst hdlften av de tillgdngli-
ga anslagen for upphandling av foérsvars-
materiel fortfarande anvinds i Finland,
med hdnsyn till motkdp och materielens
livscykelkostnader.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24. Vigforvaltningen

21. Basvdghallningen (reservationsanslag 2 dr)

En arbetsgrupp som har behandlat politiken for
trafikleder har foreslagit ett temaprojekt for att
frimja kollektivtrafiken i Helsingforsomradet
med hjilp av radiala huvudleder. Projektet har
inte fatt nagra anslag trots att kollektivtrafiken
pa huvudlederna snabbt héller pé att stocka sig.

Referens: Ledamot Uotilas TBM 56/2006 rd.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi
att  moment 31.24.21 Gkas med

10 000 000 euro till basvighdllningen
for att temapaketet for att frimja kollek-
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tivtrafiken i Helsingforsomrddet ska
kunna starta.

Vigtrafiken ar den viktigaste transportfor-
men i vart samhille. Ungefdr 68 procent av
godstransporterna och ungefar 95 procent av
persontransporterna dr forlagda till vagar. I re-
geringsprogrammet ségs det att trafikndten i Fin-
land ska behalla sitt skick och sitt kapitalvirde.
De alltfor sméa anslagen resulterar emellertid i att
de investeringar som behdvs pa grund av sam-
hillsstruktur och tilltagande trafik inte kan go-
ras inom basvéghdllningen. Ett fungerande vég-
ndt dr av storsta vikt for medborgarnas dagliga
liv. Dessutom &r det ett av de viktigaste instru-
menten i regionalpolitiken. En smidig och sdker
trafik méste garanteras med adekvata tilliggsan-
slag.

Referens: Ledamot Uotilas TBM 57/2006 rd.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att  moment 31.24.21 Jkas med
5 000 000 euro for basvighdllningen.

30. Sjofartsverket

21. Sjofartsverkets omkostnader (reservations-
anslag 2 ar)

I utskottet foreslog vi ett tilliggsanslag pa 1,5
miljoner euro for bibehallen servicestandard. Pa
grund av de kraftigt 6kade kostnaderna for is-
brytning maste sjofartsverket dra in pa annan
service, bland annat underhallet av farleder. Da-
liga farleder forsvarar industrins transporter och
forsamrar konkurrenskraften. Sjdfartsverket
maste kunna tillhandahélla garanterad service-
standard trots stigande kostnader for sjofarten
vintertid.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att  moment 31.30.21 okas med
1 500 000 euro for garanterad service-
standard vid sjofartsverket.
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40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Statsminister Vanhanens regering framhéller i
sitt program att regeringens politik ar baserad pa
hallbar utveckling. Jarnvégstrafiken fororenar
mycket lite, dr energieffektiv och en siker trans-
portform i Overensstimmelse med principerna
for en hallbar utveckling. Under hela 2000-talet
har reinvesteringarna i ombyggnad av bannitet
minskat avsevirt. Den daliga utvecklingen har
resulterat i nya trafikbegrinsningar trots service-
malet i regeringsprogrammet.

De bristande resurserna gor att ett flertal repa-
rationer av banstrackor bromsas upp, att séker-
hetsriskerna Okar och punktligheten i trafiken
forsamras. Nar banstriackorna ar daliga méaste de
beldggas med vikt- och hastighetsbegransning-
ar. Det dr uppenbart att saidana forsdmringar pa-
verkar kundnéjdheten och bilden utat av tagtra-
fiken. Dessutom paverkas transport- och passa-
gerarvolymerna och tillika VR:s 16nsamhet.

Referens: Ledamot Uotilas TBM 79/2006 rd.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslér vi

att  moment 31.40.21 oOkas med
20 000 000 euro till basbanhdllningen.

60. Kop av tjinster, ersidttningar och stod for
kollektivtrafik

Utskottet &r vil medvetet om att anslagen for
forbindelsetrafiken i skdrgarden &r otillrackliga,
men en majoritet inom utskottet vill inte géra na-
got at saken. Visserligen medger utskottet att
servicestandarden kommer att sjunka efter som-
maren. Utan tilldggsanslag uppstar det en kris i
forbindelsetrafiken i skdrgarden. Trots det vill
en majoritet inom utskottet inte forplikta re-
geringen att komma med ett forslag till extra an-
slag i en tillaggsbudget i host. Vi omfattar ett ut-
talande om detta, men utskottet avslog uttalan-
det.

FiUB 11/2006 rd — RP 55/2006 rd

63. Kép och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 ar)

Utvecklingsverksamheten ar till for att 1dngsik-
tigt trygga verksamheten inom kollektivtrafi-
ken. Med hjélp av utvecklingsprojekt skapas for-
utsdttningar for fortsatt service, bibehallen ser-
vicestandard och bittre konkurrenskraft inom
kollektivtrafiken. Till exempel resecentren och
informationssystemen inom kollektivtrafiken
kan inte utvecklas utan adekvata resurser.

Kollektivtrafiken far stod baserat pa langfris-
tiga avtal, men utgiftsramen rédcker inte till for
att garantera den befintliga nivan. Nu héller ser-
vicenivan pa att forsimras nér stdden minskar.
Da riskerar persontrafiken pé jairnvig att forsam-
ras, och hundratals bussturer kan komma i faro-
zonen. Utan extra resurser hotas kollektivtrafi-
ken av omfattande nedskdrningar. Det strider
mot Finlands mal for en héllbar utveckling och
minskade utsldpp av vixthusgaser. Samtidigt
forsdmras mojligheterna att ha kvar boséttning i
hela landet.

Referens: Ledamot Tiusanens TBM 87/2006
rd och TBM 88/2006 rd och ledamot Uotilas
TBM 89/2006 rd.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att  moment 31.60.63 okas med
3 000 000 euro till kép och utvecklande
av kollektivtrafiktjdnster.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

22. Ersittning for skada, &dragen i militéar-
tjéinst och vissa utgifter for rehabilitering

50. Ersdittning for skada, ddragen i militdrtjinst
(forslagsanslag)

Nistan 6 000 krigsinvalider med en invaliditets-
grad pd 10—15 procent blir utan Oppenvéard
inom social- och hilsovarden med stdd av lagen
om ersittning for skada, adragen 1 militdrtjénst,
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eftersom gransen for erséttning géar vid en inva-
liditetsgrad pa 20 procent. Nar krigsinvaliderna
blir farre minskar behovet av anslag. Da kunde
krigsinvalider med en invaliditetsgrad pa 15 pro-
cent i stdllet redan 1 ar fa 6ppenvard.

I budgetpropositionen for 2006 uppskattas an-
slagsbehovet for erséttning for skada, adragen i
militdrtjdnst under moment 33.22.50 till
11,5 miljoner euro mindre &n anslagen 2005.
Krigsinvaliderna 4r i genomsnitt drygt 84 ar och
deras hjalpbehov 0kar snabbt. Darfor méste er-
sdttningarna for 0ppenvard utvidgas snabbt och
omfatta alla krigsinvalider. Grénsen for invalidi-
tetsgrad bor alltsa sénkas till 15 procent redan i
ar. Nista ar bor ocksé krigsinvalider med en in-
validitetsgrad pa 10 procent fa ersdttningar. Om
krigsinvaliderna far Oppenvard minskar deras
behov av slutenvard.

Referens: Ledamot Tiusanens TBM 92/2006
rd.

Med hénvisning till det ovanstadende foreslér vi

att  moment 33.22.50 Okas med
11 000 000 euro till kommunerna for
budgetbaserade ersdttningar for éppen-
vdrd med stod av lagen om ersdttning
for skada, ddragen i militdrtjdinst ocksa
till krigsinvalider med en invaliditets-
grad pd 15 procent.

28. Annat utkomstskydd

60. Pensionsstod till langtidsarbetslosa (for-
slagsanslag)

Pensionsstodet till vissa langtidsarbetslosa &r
tdnkt att garantera tillricklig och fast inkomst
for langtidsarbetslosa fodda 1941—1947 innan
de far alderspension. Det krdvs dessutom att de
har varit arbetsldosa néstan utan avbrott sedan
den 1 januari 1992 och har haft rétt att fa ut-
komststod for arbetslosa i minst 2 500 dagar.
Senare har det visat sig att férre &n beréknat
far pensionsstdd, i ar far i snitt 2 800 personer
pensionsstdod. Pa grund av detta foreslar reger-
ingen att anslaget minskas med 8 500 000 euro.
Det ér utan vidare fel 16sning och visar bara hur
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kallsinnigt regeringen stiller sig till 1angtidsar-

betsldsa.

Den nya arbetspolitiska undersokningen (TPT
308) visar med stod av Arbetshélsoinstitutets ar-
betsformégeindex att det finns upp till 50 000 ar-
betslosa med dalig arbetsformaga i vart land.
Detta giller framfor allt dldre langtidsarbetslo-
sa. Arbetslosa har betydligt fler ldkardiagnosti-
serade sjukdomar én lontagare. Och sjukdomar-
na blir sjdlvfallet fler med stigande alder.

Arligen avslés tusentals ansdkningar om inva-
lidpension trots att den behandlande ldkaren har
klassat personerna som arbetsoférmogna. Da
maste de vara arbetssokande pa arbetskraftsby-
ran for att 6ver huvud taget fa nagot bidrag. N&-
got jobb kan en arbetsoférmdgen forstas inte fa
eller kan atminstone inte jobba dven om det
fanns jobb. De gillande bestimmelserna och den
radande tillampningen innebér att tusentals mén-
niskor varje ar rékar i exceptionellt stora svarig-
heter efter att ha forlorat arbetsforméagan och
kanske ockséa inkomsten.

Enligt 19 § 2 mom. i Finlands grundlag ska
var och en genom lag garanteras ratt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad vid arbets-
16shet, sjukdom, arbetsoférmaga och under al-
derdomen samt vid barnafodsel och forlust av en
forsorjare. Detta dr en grundlidggande rittighet
som inte tillgodoses i fradga om langtidsarbetslo-
sa och de facto arbetsoférmogna ménniskor som
stéllts utanfér pensionssystemen. Det dr grund
nog att ge dessa ménniskor rétt att fa pension.

Ocksé arbetsformogna langtidsarbetslosa har
svart att fa jobb. Detta géiller sérskilt personer
som ndrmar sig pensionsaldern. Lagen om pen-
sionsstdd till vissa langtidsarbetslosa (39/2005)
tar tag i ett viktigt problem och ger en del av de
langtidsarbetslosa pension. Lagen dr emellertid
forknippad med vissa problem. Darfor anser vi
att den bor dndras pa foljande punkter:

—  Ocksé personer fodda 1948, 1949 och 1950
bor omfattas av ritten till pensionsstod: la-
gen giéller bara langtidsarbetslosa fodda
1941—1947.

— For att f& pensionsstdod krdvs det att en
langtidsarbetslos ska ha varit arbetslos i
2 500 dagar. Antalet dagar maéste sdnkas
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till 2 000 och frén 2 000 till 1 500. Dessut-
om maste berdkningstiden for arbetslds-
hetsdagar vara ldngre dn nu (1.1.1992—
31.12.2004). Den nya berdkningstiden
kunde vara 1.1.1992—31.12.2006. Samti-
digt bor den foreslagna kortare arbetslds-
hetstiden tillampas.

—  Arbetsloshetsdagarna bor dessutom raknas
ut med hinsyn till de dagar da personen har
fatt en forman enligt 7 kap. 7 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa for den tid de
har fétt arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte eller 16nesubvention eller forhojd 16-
nesubvention enligt 7 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

— Dessutom bor arbetsloshetsdagarna riknas
ut med hénsyn till de dagar som arbetslos-
hetspenning har betalats ut pa grundval av
3 kap. 3 § 3 och 4 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (608/2004) till
personer som dr arbetsoformdgna av héil-
soskél. Denna grupp far undantagsvis ar-
betsloshetsdagpenning trots arbetsoférmo-
genhet, eftersom de har Overskridit den
langsta tiden (300 dagar) for ratt till dag-
penning enligt sjukforsdkringslagen eller
for att de pa grund av begransningen (sjalv-
risktid) 1 19 § 1 mom. i sjukforsékringsla-
gen inte omfattas av rétten till dagpenning
fran sjukforsdkringen.

Det riacker inte med bibehallet anslag utan det
behdvs dessutom snabbt en lagéndring som tar
hénsyn till omstédndigheterna ovan.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att moment 33.28.60 inte minskas med
8 500 000 euro.

Dessutom foreslar vi

att det i motiven till momentet uttalas:
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen se-
nast inom september 2006 ldmnar en pro-
position till riksdagen med forslag till lag
om dndring av lagen om pensionsstod for
vissa langtidsarbetslosa. Propositionen
ska innebdra dels att langtidsarbetslosa
fodda 1948—1950 omfattas av rdtten till
pensionsstod, dels att kriterierna for sto-
det mildras och berdkningstiden forldngs.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
héllsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

Nir kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
muner sags over uppkom en "skuld". Nu vill re-
geringen ytterligare skjuta upp éaterbetalningen
och lata nésta regering sta for en del av aterbe-
talningen trots att kommunerna har stora finan-
siella svérigheter och den finansiella basen for
vilfirdstjénsterna dr i farozonen.

For att trygga den finansiella basen for kom-
munala tjénster vore det ett bittre alternativ att
amortera pa den hdr skulden i stéllet for pé sta-
tens skulder. Fragan behandlas ocksé i ledamot
Matti Kangas m.fl. tilliggsbudgetmotion
(TBM 106/2006 rd) om amorteringar pad och
hantering av statsskulden.

Den kraftiga skuldsdttningen inom den kom-
munala sektorn visar att staten satsar for lite pa
finansieringen av tjdnster som &r viktiga for
medborgarna.

Referens: Ledamot Polvis TBM 99/2006 rd
och ledamot Uotilas TBM 103/2006 rd.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att  moment 33.32.30 okas med
207 000 000 euro for dterbetalning till
kommunerna av den skuld som uppkom
vid oversynen av kostnadsfordelningen.
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Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

40. De regionala miljocentralerna

21. De regionala miljécentralernas omkostna-
der (reservationsanslag 2 dr)

De regionala miljocentralerna har hela tiden fatt
nya uppgifter, men deras verksamhet forsvaras
av resursbristen. Riksdagen har gett miljocentra-
lerna nya uppgifter. S& gick det till ndr riksda-
gen antog en partiell reform av naturvardslagen
(RP 75/2003 rd). Lagen forpliktar de regionala
miljocentralerna att utan drojsmal utreda beho-
vet att skydda de arter som ndmns i bilaga IV a i
habitatdirektivet.

Referens:  Ledamot
105/2006 rd.

Tiusanens TBM

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att  moment 35.40.21 oOkas med
2 000 000 euro for bittre verksamhets-
mojligheter vid de regionala miljocen-
tralerna.

Helsingfors den 13 juni 2006

Kari Uotila /véanst
Iivo Polvi /véanst
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Huvudtitel 37

MINSKNING AV STATSSKULDEN

01. Nettoamorteringar p4 statsskulden och
skuldhantering

94. Nettoamorteringar och skuldhantering (for-
slagsanslag)

Enligt forhandsuppgifter om kommunernas bok-
slut for i fjol racker inkomsterna inte till for ut-
gifterna i en tredjedel av kommunerna. Kommu-
nerna ir svart skuldsatta. Ar 2000 uppgick kom-
munernas lan till i medeltal 746 euro per invana-
re. Ar 2005 var beloppet dubbelt si stort,
1 327 euro per invénare. | dagsldget kimpar en
del av kommunerna med allvarliga problem att
fa sin ekonomi i balans. Ménga kommuner har
inte liangre resurser for att tillhandahalla basal
service. Detta kommer bland annat fram inom
dldreomsorgen och utbildningen. Och lédget
kommer att forvérras ytterligare. Det krévs snab-
ba atgdrder. Darfor vore det klokt att avsta fran
nettoamorteringarna pa statsskulden till f6rman
for kommunerna och i stéllet betala kommuner-
nas utestdende fordringar med en géng.
Referens: Ledamot Kangas
106/2006 rd.

TBM

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar vi

att moment 37.01.94 minskas med
300 000 000 euro for att i stillet anvdn-
das till formdn for kommunerna genom
att deras tillgodohavanden betalas med
en gdng.

Mikko Immonen /vénst
Mikko Kuoppa /véanst
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