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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Planen for de offentliga finanserna innehaller riktlinjer for statsfinanserna, kommunernas ekono-
mi samt arbetspensionsinréttningarna och andra sociala trygghetsfonder for dren 2020—2023.
Den innehaller samtidigt Finlands stabilitetsprogram och uppfyller EU:s krav pa en budgetplan
pa medellang sikt. Den kommunala ekonomins del kompletteras ytterligare av ett separat pro-
gram for kommunernas ekonomi, vars tyngdpunkt ligger pa att granska utvecklingsutsikterna for
den kommunala ekonomin och statens atgarder.

Finansutskottet har behandlat redogorelsen fraimst med tanke pa den allménna bilden av den of-
fentliga ekonomin och utsikterna for ekonomin, medan utldtandena fran de dvriga fackutskotten
som bifogats betdnkandet lyfter fram forvaltningsomradesspecifika fragor i sina utlatanden.

Den ekonomiska utvecklingen och tillviixtutsikterna

Den ekonomiska tillvaxten i Finland avtar klart efter den uppétgaende period som borjade 2016.
Enligt finansministeriets uppskattning, som ligger till grund for planen for de offentliga finanser-
na, Okar bruttonationalprodukten med 1,5 procent 2019, med 1,0 procent 2020 och avtar ytterli-
gare mot slutet av planeringsperioden till 0,7 procent 2023. Den inhemska efterfragan har dock
uppskattats forbli stabil och upprétthalla den ekonomiska tillvéxten. Ocksa de ekonomiska forsk-
ningsanstalterna gér motsvarande bedémningar.

Underskottet i1 de offentliga finanserna berdknas 6ka 2019 och utvecklingen berédknas fortsitta
under hela ramperioden sa att underskottet under planeringsperioden dkar till ca 3,7 miljarder eu-
ro. Skuldkvoten sjonk 2018 under EU:s skuldkriterium pé& 60 procent, men den beréknas borja
Oka 2021 och dverskrida gransen pa 60 procent 2022.

Inom den offentliga ekonomin var det 2018 statsforvaltningen som uppvisade det storsta under-
skottet. Underskottet minskar visserligen 2019, men det borjar 6ka igen &r 2020. Utgifterna for
statens budgetekonomi berédknas stiga frén 57,6 miljarder euro till 59,2 miljarder euro under pla-
neringsperioden. Statens utgifter 6kar pa grund av regeringens permanenta och tillfalliga utgift-
sokningar, men & andra sidan ddmpar de skattehdjningar som regeringen planerar deras effekt pa
balansen.

Utskottet dr oroat dver att varken statsforvaltningen eller lokalforvaltningen ser ut att né de no-
minella mal for det strukturella saldot som stéllts upp for den. Enligt prognosen kommer under-
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skottet inom bada sektorerna i slutet av planeringsperioden att ligga néra en procent i forhallande
till bruttonationalprodukten, medan relationstalet enligt EU:s mal far vara hogst 0,5 procent.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att den laga rantenivans inverkan pa de offentliga samfun-
dens finansiella stéllning i Finland sammantaget har 6kat underskottet. Rénteinkomsterna till de
arbetspensionskassor som hinfors till den offentliga ekonomin har sjunkit sa att deras effekt har
varit storre dn minskningen av rinteutgifterna. Arbetspensionsanstalternas finansiella stéllning
uppvisar trots det fortfarande ett verskott, men mélet for ett dverskott pa 1 procent underskrids
och dverskottet sjunker till 0,6 procent 2021—2023. De dvriga socialskyddsfonderna uppnér sina
mal och &r i balans pa medelléng sikt.

Finansministeriet uppskattar att trots det gynnsamma konjunkturléget &r hallbarhetsunderskottet
inom den offentliga ekonomin fortsattningsvis omfattande, vilket innebér att den offentliga eko-
nomins inkomster inte pé lang sikt réacker till for att ticka utgifterna. Uppskattningen av hallbar-
hetsunderskottet dr till sin karaktar en kalkyl 6ver utgiftstrycket, och berékningarna innehéller be-
tydande osékerhetsfaktorer eftersom bade den ekonomiska utvecklingen och befolkningsutveck-
lingen dr svéra att forutse. Enligt denna uppskattning &r héllbarhetsunderskottet drygt 4,5 procent
i forhallande till bruttonationalprodukten, och det nuvarande totala skatteuttaget racker inte till
for att ticka de utgifter som bl.a. beror pa att befolkningen aldras och hilso- och sjukvardsutgif-
terna Okar. Samtidigt minskar befolkningen i arbetsfor alder, vars skatter finansierar vélfards-
tjdnsterna och den sociala tryggheten.

Utskottet féster ocksd uppmirksamhet vid att det pa grundval av planen for de offentliga finan-
serna finns en risk for att Finland bryter mot stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del
2020. Det beror delvis pé att permanenta utgiftsokningar och framtidsinvesteringar genomfors i
forsta hand, medan de finansieringsldsningar som hénfor sig till dem (bl.a. inkomster av forsélj-
ning av egendom och skattedtgiarder) huvudsakligen infaller under senare ar. Enligt finansminis-
teriets bedomning foljer Finland dock i stor utstrdckning pelaren for strukturellt Gverskott, och
avvikelsen fran kraven i den férebyggande delen blir inte betydande. Bedomningen &r dock for-
enad med osékerhetsfaktorer, vilket innebar att det inte helt kan uteslutas att det uppstér en bety-
dande avvikelse.

De risker och den osékerhet som ér forknippade med den ekonomiska utvecklingen har allmént
taget Okat. Dessutom skuggas planeringen av den ekonomiska politiken under de nédrmaste aren
ocksa av prognoser om att tillvixten i den internationella ekonomin, sirskilt i euroomradet och
andra tillvixtekonomier, avtar.

Utskottet betonar att en avtagande ekonomisk tillvixt och strukturella ekonomiska problem kré-
ver en aktiv ekonomi- och sysselsdttningspolitik fran regeringens sida. For att balansmalet ska
nas behovs ocksa strukturella reformer, av vilka en av de viktigaste fortfarande &r reformen av so-
cial- och hilsovérdstjdnsterna. Regeringens riktlinjer ger goda utgangspunkter for beredningen
av planen. Det dr ocksa viktigt att forbittra ekonomins tillvéxtforutséttningar genom att paskyn-
da investeringar som skapar kompetens och innovationer, sdsom satsningar pa forskning och pro-
duktutveckling, kompetens och hojning av de ungas utbildningsnivd. Samtidigt maste vi ocksé
vérna om de ekonomiska buffertarna for att den offentliga skulden inte ska orsaka problem under
kommande recessioner.
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Regeringens mdl

Malet for den ekonomiska politiken enligt programmet for statsminister Rinnes regering &r att
oka vilfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk tillvéxt, en hdg sys-
selsdttning och en hallbar offentlig ekonomi. De viktigaste malen for den ekonomiska politiken
under regeringsperioden ar foljande:

— sysselsdttningsnivan hojs till 75 procent och antalet sysselsatta okar med minst 60 000 per-
soner fore utgangen av 2023

— 1en normalsituation for den globala ekonomin ska samhéllsekonomin vara i balans 2023

— ojamlikheten och inkomstskillnaderna minskar

— Finland kommer att vara koldioxidneutralt senast 2035.

Utskottet anser att malséttningen ar tydlig och anser det vara viktigt att regeringen strévar efter
balans i de offentliga finanserna fore utgdngen av 2023. Malet har ett néra tidsméssigt samband
med sysselséttningsnivan. Reservationen i anslutning till detta har ocksa framforts 6ppet, och
malséttningen behdver inte dndras mitt under valperioden. Om det internationella ekonomiska 14-
get visar sig vara mycket svagt, kan uppritthallandet av balansmaélet leda till en omotiverad kon-
junkturforstarkande finanspolitik.

Utskottet betonar att regeringsprogrammets méal betrdffande att minska ojamlikhet och inkomst-
klyftor méste genomforas med tanke pa den sociala réttvisan. Uppnaendet av dessa mal, liksom
dven méalet om koldioxidneutralitet och deras inverkan pa de offentliga finanserna, &r dock nagot
svarare att bedoma én de tva vriga malen.

Den finanspolitiska linjen

Regeringen Okar de bestdende utgifterna inom de offentliga finanserna med cirka 1,4 miljarder
euro pa 2023 ars niva jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna véren 2019.
Satsningar inriktas bl.a. p& den sociala tryggheten och social- och hélsotjinsterna, smabarnspe-
dagogiken, utbildning och forskning samt miljoskydd och klimatpolitiska atgérder. En stor del av
utgiftsokningarna genomfors redan 2020.

De bestaende utgiftsokningarna ticks i huvudsak med permanenta tilliggsinkomster och omfor-
delningar som baserar sig pé beslut, och dessutom stirks finansieringsbasen genom beskattning-
en med ca 0,7 miljarder euro. Avsikten ar att de beslut som géller beskattningen ska fraimja ocksa
klimatmalen. Regeringen stirker skatteunderlaget och hojer de indirekta skatterna; ocksé beskatt-
ningen av energi, tobak, alkohol och laskedrycker skirps. De dndringar som géller indirekta skat-
ter kompenseras laginkomsttagare och medelinkomsttagare genom att sinka beskattningen av
forvarvsinkomster och hdja den sociala tryggheten ar 2020.

Utskottet konstaterar att de beslutade utgiftsokningarna under planeringsperioden ar priméra i
forhallande till hur de dndringar i skattegrunderna som okar skatteinkomsterna 6kar inkomstpos-
terna. For att balansmalet ska nés kravs det darfor effektiva atgérder for att forbattra sysselsétt-
ningen och produktiviteten utdver de utgifts- och inkomstforandringar som det redan har beslu-
tats om.
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Utover de bestdende utgiftsfordndringarna genomfor regeringen under valperioden ett program
for framtidsinvesteringar av engangsnatur pa hogst 3 miljarder euro. Inom ramen for programmet
har man redan fattat beslut om investeringar av engéngsnatur och samhaélleligt viktiga forsok pa
1,4 miljarder euro dren 2020—2022. Programmet finansieras huvudsakligen med inkomster fran
forséljning av egendom sa att det inte leder till ytterligare skuldsittning 2023. Dessutom riktas
sammanlagt 200 miljoner euro fran statens bostadsfond till framtidsinvesteringar éren 2020—
2022. For finansieringen av programmets resterande del har det gjorts en reserv for 2021—2022.
Beslut om anvéndningen av reserven fattas vid budgetmanglingen for 2020.

Utskottet anser att dessa satsningar ar motiverade och betonar att de ger mdjlighet till betydande
investeringar som 0kar den ekonomiska potentialen eller bidrar till uppnéendet av viktiga sam-
hélleliga mal. Sarskilt behovliga ér atgérder som hénfor sig till utvecklandet av trafiknétet, boen-
det och ett livskraftigt Finland samt uppnéaendet av de méal som hénfor sig till koldioxidneutralitet.

Utskottet konstaterar att regeringens finanspolitik bedoms vara négot stimulerande under plane-
ringsperioden, vilket 4r motiverat bl.a. pa grund av att tillvixten avtar och den internationella om-
vérlden &r oséker.

Utskottet anser det ocksé vara dndamélsenligt att regeringen infor en ny mekanism som gor det
mdjligt att 6ka utgifterna av engangsnatur med hogst 1 miljard euro i en situation med exceptio-
nellt allvarlig konjunkturnedgang, vilket har konstaterats pa forhand. Pa detta sétt kan man trots
rambestdmmelsen reagera pa den ekonomiska recessionen och snabbt inleda atgiarder som stimu-
lerar ekonomin. Det dr dock mojligt att gora en heltdckande beddmning av hur vl mekanismen
fungerar forst efter det att den har anvénts.

Forbiittrad sysselsiittning

Ett centralt enskilt element i regeringsprogrammets inkomstbas &r att sysselsattningsnivan hojs
till 75 procent. Detta mél dr nodvéndigt for att uppnd malet om balans i de offentliga finanserna ar
2023.

Jamfort med prognosen varen 2019 ska antalet sysselsatta kalkylmédssigt 6ka med cirka 60 000
personer fore 2023, eftersom sysselséttningen berédknas stanna pa 73 procent utan tilldggsatgér-
der.

Regeringen har inlett ett omfattande beredningsarbete vars mal ar att fore varen 2020 utarbeta for-
slag till dtgiirder genom vilka antalet sysselsatta 6kar med 30 000. Arendet bereds som bist i ar-
betsgrupper pa trepartsbasis. Pa basis av dessa forslag drar regeringen upp de slutliga riktlinjerna
vid budgetmanglingen hosten 2020.

Utskottet betonar vikten av méngsidiga atgérder, eftersom ingen enskild reform i tillrdcklig ut-
strackning forbéttrar sysselséttningen, utan det behdvs flera atgdrder som verkar i samma rikt-
ning. Bland annat servicestrukturen inom arbetskraftspolitiken maste forbéttras, arbetsformagan
och arbetskraftsinvandringen frimjas och matchningsproblemet lindras. Man maste ocksé sorja
for resurserna for arbetskraftsservicen, eftersom manga arbetslosa arbetssokande behdver person-
lig rddgivning och handledning av god kvalitet.
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Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid att sysselsdttningspotentialen finns i flera befolknings-
grupper, mest i gruppen 55 ar fyllda. Enligt erhéllen utredning skulle det finnas upp till 87 000 fler
sysselsatta, om sysselséttningstalet for enbart 55—64-aringar vore detsamma som i Sverige (78
%). Atgirder behdvs sirskilt for att sysselsitta de ungdomar som helt star utanfor utbildning och
arbetsliv, liksom ocksa for att sysselsétta partiellt arbetsfora invandrare och invandrare som re-
dan befinner sig i landet.

Utskottet betonar vikten av atgidrder som forbéttrar kunnandet, eftersom befolkningens utbild-
ningsniva inte lingre har stigit och den redan ligger efter manga andra linder. Okningen av an-
delen personer som avlagt hogre hogskoleexamen har stannat vid 2008 ars niva och andelen per-
soner som avlagt hdgskoleexamen har pa 10 ar sjunkit med tva procentenheter till 37 procent. Det
ar ocksa orovéckande att nistan 200 000 finldndare i bésta arbetsfora alder (25—54 ér) inte har
examen efter grundskolan, vilket forsamrar mojligheterna till sysselsittning.

Utskottet har fast uppmérksamhet vid sysselsittningspaketets kostnader i forhéllande till syssel-
sattningseffekterna. I synnerhet anvéindningen av lonesubvention &r forknippad med osékerhets-
faktorer. Enligt undersdkningar 6kar lonesubvention sysselséttningen och forvarvsinkomsterna
inom den privata sektorn, &ven om dess effekter nér stodet upphort 4r sma. Lonesubventionerna
inom den offentliga och den tredje sektorn verkar ddremot inte 6ka den bestaende sysselséttning-
en. Enligt erhéllen utredning har 16nesubventionens kostnadseffekter dock inte till alla delar un-
dersokts; exempelvis har det inte undersokts i vilken mén 16nesubventioner forebygger utslag-
ning.

Utskottet betonar vikten av de dtgirder som ar under beredning och konstaterar att en konjunk-
turnedgang krdver mer beslutsamma atgarder for att de uppstéllda mélen ska nés. I enlighet med
regeringsprogrammet ska sérskild uppmérksamhet féstas vid atgirdernas kostnadseffektivitet,
genomslagskraft och sociala réttvisa. I detta sammanhang &dr det ocksé motiverat att utveckla en
undersdkning for att utreda sysselséttningsatgirdernas genomslag.

Utgifter for forskning och utveckling (FoU)

Utskottet betonar betydelsen av forskning, utveckling och innovationer och anser att det ar vik-
tigt att regeringen har som mal att hoja FoU-utgifternas andel av BNP till 4 procent fram till 2030.
Satsningarna pa forskning och utveckling har minskat sedan 2009, da de utgjorde 3,75 procent av
BNP. Ar 2018 var motsvarande siffra endast 2,74 procent. Det 4r dirfor viktigt att statens FoU-ut-
gifter uppvisar en stigande trend nésta ar, ndr bl.a. anslagen till hogskolorna och Business Fin-
land Oy okas. For att det uppstéllda malet (4 %) ska nas krévs dock fortfarande betydande til-
laggssatsningar, savil offentliga som privata.

Utskottet anser det vara ndodvéndigt att man konsekvent héller fast vid det FoU-mal pa 4 procent
som ingar i regeringsprogrammet ocksa i de kommande planerna for de offentliga finanserna, ef-
tersom kompetens och FoU-verksamhet pa hog nivé ér en nddvéndig forutséttning for Finlands
framgéng och internationella konkurrenskraft.
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Ett koldioxidneutralt Finland

Regeringen har satt som mal att Finland ska vara koldioxidneutralt ar 2035. Detta uppnas genom
att utsldppsminskningsatgiarderna paskyndas och kolsdnkorna stirks. Regeringen har ocksa ata-
git sig att se Over Europeiska unionens och Finlands klimatpolitik sé att vi for egen del bidrar till
att begrénsa den globala medeltemperaturdkningen till 1,5 grader.

I planen for de offentliga finanserna frimjas mélen for koldioxidneutralitet med sammanlagt cir-
ka 2 miljarder euro &r 2020 och satsningen sjunker till 1,7 miljarder euro &r 2023. Tyngdpunkten i
finansieringen ligger pa borjan av ramperioden, frimst pa grund av tidsbundna framtidsinveste-
ringar som upphor 2022. Genom utgiftsokningarna frimjas miljons och naturens vélbefinnande
samt naturens mangfald. Utsldppen ska minskas bl.a. genom att stddja fornybar energi och kol-
lektivtrafik.

Utskottet konstaterar att de uppstillda malen &r ambitiésa och att det krdvs stora fordndringar i
manniskors konsumtions- och mobilitetsvanor for att de ska kunna uppnés. Det behovs forvalt-
ningsdvergripande atgirder som hor till flera olika forvaltningsomraden och i1 synnerhet nya 16s-
ningar som frimjar cirkulér ekonomi och bioekonomi. Det dr ocksé viktigt att sédkerstélla att dessa
atgirder dr konsekventa och forenliga.

Utskottet anser det vara viktigt att effekterna av de atgérder som genomfors foljs under hela val-
perioden som en del av avsnittet om héllbar utveckling i planen for de offentliga finanserna. Sam-
tidigt bor de indikatorer som anvinds vid bedomningen utvecklas. Utskottet delar regeringens
uppfattning att en ambitios, konsekvent och forutseende klimatpolitik ocksa skapar en stabil in-
vesteringsmiljo, vilket dr en mdjlighet for finldndska foretag och for sysselséttningen.

Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomins tillstdnd har férsdmrats snabbt. Redan 2018 hade lokalférvaltningen
enligt nationalrdkenskaperna ett underskott pa 0,9 procent i forhallande till bruttonationalproduk-
ten. Arsbidraget var d4 negativt i 43 kommuner, medan det foregdende &r (2017) bara fanns fyra
sddana kommuner. Rékenskapsperiodens resultat var negativt for sammanlagt 200 kommuner
2018. Kommunkoncernernas sammanrdknade arsbidrag minskade med néstan 1,2 miljarder euro
jamfort med aret innan och arsbidraget var negativt for 13 koncerner, medan det ett ar tidigare var
positivt for alla kommunkoncerner.

Lokalforvaltningens underskott férdjupas ytterligare i ar. Detta beror bl.a. pa tidigare nedskér-
ningar i statsandelarna, och dessutom har 6kningen av kommunernas utgifter varit snabbare dn
véntat i borjan av aret och 6kningen av skatteinkomsterna svagare dn véntat. Enligt inkommen ut-
redning har utgifterna 6kats sérskilt av social- och hilsovardsutgifterna, medan kommunernas in-
komster fran inkomstskatten ser ut att bli cirka 900 miljoner euro légre i &r &n vad som uppskat-
tades 1 varas. Inflodet av skatteinkomster har for sin del férsdmrats av systeméndringarna i be-
skattningen, vilka inverkar pa rytmen for skatteinflodet.

Den snabba forsémringen av situationen illustreras vél av den fordndring som skett under de se-
naste méanaderna: i den prognos som lag till grund for regeringsprogrammet i varas uppskattades
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det att lokalforvaltningens underskott skulle bli 0,7 procent 2023, men enligt den prognos som
uppdaterades i samband planen for de offentliga finanserna ar lokalforvaltningens underskott 3,1
miljarder euro, dvs. 1,2 procent i forhallande till totalproduktionen 2023.

Liksom det konstateras ovan har regeringen forbundit sig till att samhéllsekonomin i en normal-
situation for den globala ekonomin ska vara i balans 2023. Regeringen har uppstillt finansierings-
mal for de offentliga finanserna och dess delsektorer enligt de begrepp som anvénds i nationalra-
kenskaperna. Enligt det far den kommunala ekonomin visa ett underskott pa hogst 0,5 procent i
relation till totalproduktionen 2023. For att detta mal for det strukturella saldot ska nés forutspés
det att lokalforvaltningen maste anpassa sig med ca 1,8 miljarder euro pa 2023 rs niva.

I syfte att stodja maluppfyllelsen for det strukturella saldot stéller regeringen upp en bindande ut-
giftsbegrénsning i euro for att begrénsa trycket p4 kommunernas omkostnader till f61jd av statens
atgdrder. Regeringen har beslutat att nettoeffekten av regeringens beslut far 6ka omkostnaderna
for den kommunala ekonomin med hdgst 520 miljoner euro jamfort med varens tekniska ram.

Effekterna av regeringens atgérder pd den kommunala ekonomin 4r dock néstan neutrala, efter-
som statsandelen for en ny eller utvidgad uppgift enligt lagen om statsandel fér kommunal bas-
service ar 100 procent. Pa detta sétt 6kar ocksa statsbidragen och kompenserar de utgiftsokningar
som regeringens atgdrder orsakar.

Utskottet konstaterar att den kommunala ekonomins anpassningsbehov i vilket fall som helst ar
mycket stort. Genom kommunernas omfattande sjilvstyrelse har kommunernas egna atgirder
anda en central roll nér det géller att balansera den kommunala ekonomin, och kommunerna mas-
te ha beredskap bl.a. for strukturella reformer som forbéttrar hallbarheten i ekonomin pé lang sikt.

Utskottet papekar att nér det foreskrivs om kommunernas uppgifter méste det ocksa ses till att
kommunerna har faktiska forutséttningar att klara sina aligganden. Da ar det viktigt att bedoma
genomforandet av finansieringsprincipen ocksé med tanke pa enskilda kommuners situation och
inte bara péa hela kommunsektorns niva. Dessutom &r det viktigt att man f6ljer upp kostnadseffek-
terna av nya och utvidgade uppgifter och hur realistiska de &r, eftersom t.ex. problem med till-
gangen pa yrkeskunnig arbetskraft kan hdja kostnaderna. Staten maste ocksa genom sina egna at-
gérder skapa forutsattningar for att den kommunala sektorn kan uppné malet for det strukturella
saldot och att den offentliga ekonomin é&r i balans 2023.

Statens skulder och dtaganden

Statens skuld, finansiella formogenhet och exponeringar utanfor balansrdkningen har enligt pla-
nen for den offentliga ekonomin och finansministeriets riskdversikt 6kat betydligt under det se-
naste artiondet. Borgensforbindelserna inom Finlands offentliga finanser var i forhéllande till to-
talproduktionen de hogsta bland EU-ldnderna 2017. Detta understryker vikten av en noggrann
forvaltning av statens finansiella ataganden och av en tillrdcklig riskhantering och uppfoljning,
sérskilt i en situation da statsfinanserna uppvisar ett underskott.

Utskottet konstaterar att statens marginaler och forméga att svara pa negativa chocker har forsam-
rats under de senaste dren till foljd av skuldsittning och indirekta ataganden. Detta dr ytterligare
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ett skdl till att &ven 1 fortsdttningen stérka den offentliga ekonomin och begréinsa ytterligare stat-
liga ataganden for att finanspolitiken inte ska behova stramas at i onddan for att sékerstélla sta-
tens betalningsforméga och kreditvardighet.

Utskottet lyfter ocksa fram den 6kade skuldséttningen i hushallen. Den dkande skuldséttningen
har under den senaste tiden véckt oro bland myndigheterna, och bl.a. Europeiska systemrisk-
ndmnden (ESRB) och IMF har varnat Finland for detta. En 6kande privatkonsumtion som bottnar
i konsumenternas tilltro till de ekonomiska utsikterna dr mycket kénslig for negativa nyheter, och
hushéllens allt storre skuldséttning utgor en risk ocksa for den ekonomiska utvecklingen.
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 2/2019 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 22.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Vilhelm Junnila saf

medlem Heli Jarvinen grona

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Jari Koskela saf

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Pia Lohikoski vénst

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Jussi Saramo véanst

medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Markku Eestild saml
ersittare Eveliina Heindluoma sd
ersittare Kalle Jokinen saml (delvis)
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
ersittare Antero Laukkanen kd (delvis)
erséttare Juha Pylvés cent

ersittare Janne Sankelo saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko
utskottsrad Mari Nuutila.
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RESERVATION 1 /saf

Motivering

Sannfinldndarna anser att regeringens mal och metoder &r orealistiska och i stor utstrdckning
skadliga med tanke pa Finlands ekonomiska tillvéxt och de offentliga finansernas hallbarhet.

Pa grund av de langa avstanden och det avligsna ldget har Finland inte forutséttningar att vara en
ideologisk foregangare i klimatfragor och att orsaka merkostnader for sjo-, land- och flygtrafi-
ken. Transporterna dr nddvéndiga, och att beskatta dem hardare forsvagar Finlands konkurrens-
kraft ytterligare.

Finland som euroland kan inte dra nytta av den nationella penningpolitikens mdjligheter, vilket
innebdr att de viktiga metoderna for att pdverka Finlands ekonomiska utsikter finns pa finanspo-
litikens och arbetsmarknadens sida. Den l4ga réntenivan och foretagens hdga varderingsgrad gor
det &n sa lange mojligt att finansiera dverdrivna utgifter och ambitidsa politiska projekt genom
skuldséttning och forsdljning av statens foretagsinnehav.

Sannfinldndarna anser att skotseln av kostnadskonkurrenskraften och jamkningen av utgifterna
inom den offentliga sektorn samt en béttre inriktning pa den totala inhemska efterfrdgan och den
internationella konkurrenskraften dr den enda végen i strdvan efter en hallbar ekonomisk utveck-
ling.

Det &r viktigt att trygga formanlig och leveranssiker energi, trafik, arbetskraft och snabba myn-
dighetstjanster och myndighetsbeslut. Ett utlindskt foretag investerar inte i Finland ens av ima-
geskdl pa grund av att regeringen har forklarat sig vara storre dn den dr. Ett inhemskt foretag kan
till och med besluta att inte investera i ett land som anmaéler sig som en foregangare nér det giller
att skjuta sig sjélv i benet.

1. Den ekonomisk tillviixten avtar, sannolikt for en ling tid

Den finlédndska ekonomin anses vara néra sin potential, bl.a. pa grund av den laga arbetslosheten.
En langsammare tillvéxt skulle vara ett faktum oberoende av den internationella ekonomiska ut-
vecklingen, som ocksé har visat tecken pé en betydande stagnation. Nér utsikterna for exportsek-
torn forsvagas och foretagens konjunkturbarometrar beréttar om utsikterna for nolltillvaxt vilar
ocksé vér ansprakslosa ekonomiska tillvéxt huvudsakligen pé inhemsk efterfragan.

Eftersom hushéllens skuldséttning redan ar hog &r det inte mojligt att oka den inhemska efterfra-
gan annat dn genom arbetsmarknadsreformer, skuldséttning eller kompetent arbetskraftsinvand-
ring, som r svar att fa, och icke-arbetsrelaterad invandring, som dock har negativa budgetkonse-
kvenser.

2. Dimensioneringen av finanspolitiken ar svag
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Regeringens finanspolitik kan klandras for att vara svag. Regeringens sitt att kalla finanspoliti-
ken for en aterhdmtning pé forhand ar ocksa enligt sakkunnigyttranden ett problematiskt tillvé-
gagangssitt. Om var ekonomi nérmar sig sin potential och tillvéxtutsikterna forblir laga, bedriver
regeringen stimulans dér det vore viktigare att forsoka balansera inkomster och utgifter.

Regeringen har formodligen rétt i att vi star infor simre tider, men problemet med en stimuleran-
de finanspolitik &r att foretag och medborgare kan anse att stimulanspolitiken ér tillfdllig, vilket
innebér beredskap for framtida nedskérningar och skattehdjningar och att investeringarna och
konsumtionen inte dkar. En fortida aterhdmtning som ar inriktad p& konsumtion och inte pa att ef-
terstriva hogre produktivitet t.ex. genom investeringar i infrastruktur dr inte hallbar och forsva-
gar samtidigt Finlands forutséttningar att svara pa en eventuell ytterligare férsémring av konjunk-
turutsikterna eller trendekonomin.

3. Miljopolitiken beskattar i 6verkant: det beskir var konkurrenskraft och leder till koldi-
oxidliackage

Det orealistiska mélet om koldioxidneutralitet blir i avsaknad av omfattande metoder en d6d bok-
stav, och om maélet ens delvis skulle borja efterstrivas pa allvar, skulle de negativa ekonomiska
konsekvenserna bli betydande. Eventuella klimatatgérder har dock inga konsekvenser for klima-
tet i sig utover métfelet, men de dventyrar Finlands ekonomiska utveckling pa ett ohallbart sétt.

I en situation dar savil foretagens som hushallens fortroende for de ekonomiska utsikterna har
kollapsat historiskt sett &r det farligt att hénga fast vid mal som inte kan nés och vid metoder som
nérmast forsdmrar forutséttningarna for tillvéxt.

4. Sysselséittningsmalet dr krivande, medlen otillrickliga eller skadliga for den offentliga
ekonomin

Nir det géller sysselséttningsmalen missténker sannfinldndarna i likhet med sakkunnigyttrande-
na att det dr orealistiskt att uppna en sysselséttningsnivé pa 75 procent. Det forutsitter att syssel-
séttningen stiger till ndstan samma niva som i slutet av 1980-talet. D4 hade vi en sluten ekonomi,
Osthandel, skuldbubbla och jobb med 1ag produktivitet. Dem fér vi inte ldngre tillbaka. De huma-
nitéra invandrare som har svaga utsikter att bli sysselsatta och som kostar oss massor underlattar
inte uppnaendet av sysselsidttningsmalet. Arbetskraftsinvandrare i 1dginkomstbranscher hojer vis-
serligen till en borjan sysselséttningsnivan, men andelen sysselsatta bland dessa invandrare sjun-
ker snabbt i takt med att de vistas i landet, och det sociala stodberoendet forsvagar den fiskala
hallbarheten redan fran dag ett.

Den 6kande anvandningen och utvidgningen av 16nesubventionerna leder sannolikt till en konst-
gjord sysselsittning, dér utgifterna inom den offentliga sektorn 6kar, permanenta sysselséttnings-
effekter troligen uteblir och det samtidigt p4 marknaden uppstar stodberoende strulforetag vars
verksamhet &sidosétter foretag som faktiskt fungerar pa marknadsvillkor.

I sakkunnigyttrandena ndmns att regeringens sysselsdttningsatgérder inte sérskilt riktar sig till

dem som har den storsta potentialen att bli sysselsatta mer dn nu: dldre, kvinnor i fertil dlder och
unga.
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Nir det géller att forbéttra sysselséttningen bland édldre och unga méste man sannolikt 6vervéiga
att till exempel dverfora arbetstagarens sjukdomskostnader och kostnaderna for fordldraskapet
till samhaéllet.

Forsamring av arbetsvillkoren eller den sociala tryggheten, underlittande av uppségning, forléang-
ning av provotiden och motsvarande metoder kan vara effektiva for att 6ka sysselséttningen, men
dven om dessa metoder forbéttrar sysselsattningen har de ocksé negativa ekonomiska konsekven-
ser och dr politiskt svara och tunga att genomfora. Darfor kommer det att behdvas mer dvergri-
pande och riktade program for att hoja sysselséittningsnivén.

5. Trafiken haller Finland vid liv och far inte storas

Trafiken &r oumbérlig f6r samhéllsekonomin och vért liv. Finland &r langt borta fran véara han-
delspartner och isolerat av havet. Avstdnden inom landet ar langa. Trafiken kan komma att drab-
bas av stora fordndringar till foljd av klimatpolitiken. Detta 6kar osdkerheten bade nir det géller
befintliga och framtida investeringar i transportinfrastruktur. Det stérker ocksd omrades- och
branschdifferentieringen.

Som land med langa avstand och pé grund av sitt avlédgsna ldge har Finland inte forutséttningar att
vara en ideologisk foregéngare i klimatfragor och orsaka merkostnader for sjo-, land- och flyg-
trafiken. Pa grund av trafikens nodvéndighet forsvagar den tyngre beskattningen av trafiken Fin-
lands internationella konkurrenskraft ytterligare och forsvagar den inhemska ekonomiska aktivi-
teten.

6. Kommunernas ekonomiska situation ir redan svag

Den kommunala ekonomin i Finland star infor en kris till foljd av svag ekonomisk tillvéxt, 6kade
forpliktelser, strukturomvandling, aldrande och regional differentiering. Vi kommer att drabbas
av skuldsittning, skatteatstramning eller nedskidrningar — och troligen alla tre. Alla dessa kom-
mer att ha en negativ effekt som stérker spiralen, och det &r motiverat att borja fundera ver hur
det nuvarande kommunala systemet i Finland bor utvecklas.

Kommunerna alaggs nya och dyra uppgifter, bland annat 6kad smabarnspedagogik och laroplikt,
vardgarantier och personaldimensionering. Kommunférbundets vice verkstillande direktér Timo
Reina skrev nyligen att trycket pé att hja kommunskattesatsen fram till 2023 &r i genomsnitt 2,2
procentenheter. Kommunernas och samkommunernas skuld okar frén nuvarande 20 miljarder
euro till hilften, 30 miljarder euro, under det foljande artiondet.

7. Statens ansvar okar, riskerna via EU okar
Statens ansvar dr betydande och okar. Vart pensionssystem dr endast delvis fonderande, vilket
skapar spanningar mellan generationerna. Pensionssystemet har méanga direkta och indirekta

kopplingar till héllbarheten i de offentliga finanserna.

Utodver pensions- och kommunsystemet ansvarar var stat, bdde med befintliga och implicita for-
bindelser, for skulder hos euroldndernas stater och till och med hos euroléndernas foretag och
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banker. Att bankunionen fordjupas och paskyndas ir nu det mest akuta problemet, men dven den
standigt planerade gemensamma budgeten for euroomradet dr orovéckande.

Euroomradets gemensamma lanesystem for strukturreformer, som snart kommer att antas, &r li-
tet, men enligt principen om den lutande ytan maste man inse risken for att storleken pa det be-
fintliga systemet kan Oka 1 ett krisldge. Ocksa till f6ljd av EU:s budgetférhandlingar 6kar Fin-
lands brutto- och nettobetalningsandelar permanent for flera ar framat.

Nir det géller Europeiska centralbankens program for kdp av vérdepapper vet ingen riktigt hur
det slutligen kommer att gé. Finska staten undgér betydande ansvar endast om euroomradet hal-
ler ihop, men samtidigt maste finska statens ansvar dkas betydligt for att euroomradet ska kunna
hélla ihop. Planen for de offentliga finanserna féster knappt ndgon som helst uppmérksamhet vid
utvecklingen av euroomradet, trots att det dr av central betydelse for den framtida utvecklingen av
vér ekonomi och statens ansvar.

Regeringen planerar omfattande hojningar i exportkreditsystemet och exportgarantisystemet. |
och med hdjningarna 6kar maximibeloppet med hélften till 33 miljarder euro, vilket pa grund av
koncentrationen av bransch- och landrisker avsevart dkar riskerna inom den offentliga sektorn,
vilket framgar av finansministeriets yttrande.

8. Befolkningsutvecklingen och invandringen oroar

Att befolkningen aldras forsdmrar bade forsorjningskvoten (antalet personer i arbetsfor alder i
forhallande till personer i icke-arbetsfor alder) och den ekonomiska forsorjningskvoten (syssel-
satta i forhallande till icke-sysselsatta). Foljderna av att nativiteten kollapsar ar allvarliga och
langtgdende. Darfor maste regeringen 0ka satsningarna pa att forbéttra barnfamiljernas sociala
och ekonomiska stillning.

Inom migrations- och néringspolitiken fasts alldeles for lite uppmérksamhet vid faktorer som gor
det mojligt att 6ka sadan dterflyttning till Finland som &r oberoende av socialstddet och séddan ar-
betsrelaterad invandring frén utlandet som till sina totala ekonomiska konsekvenser 4r positiv.

Det finns en uppenbar risk for att en 6kning av den humanitéra invandringen (asylsdkande, kvot-
flyktingar, familjeaterforening) motiveras av forsorjningskvoten, dven om den i sjélva verket for-
svagar den ekonomiska forsorjningskvoten. Migrationspolitikens konsekvenser &r langvariga och
till och med bestaende, och darfor ar det ytterst viktigt att fasta uppmarksamhet vid detta.

Regeringen bor fasta mycket storre uppmirksamhet dn for nérvarande vid de sitt pa vilka man i
Finland kan f4 arbetsrelaterade aterflyttare samt genuint arbetsrelaterade invandrare fran EU-om-
radet och fran omraden utanfoér EU. Detta dr en av de faktorer som mest begriansar utvecklingen
av potentialen i Finlands ekonomi.

9. Strukturella forindringar och regional differentiering

Branschforandringen fortsitter, vilket leder till bade demografisk och regional differentiering.
Utanfor de stora stdderna syns detta som en forsdmring av bostadspriserna, levnadskostnaderna
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och tillgangen till tjénster, vilket leder till en ond cirkel. Vissa branscher, sdsom jordbruket, be-
finner sig i bestdende svarigheter.

Glesbygden &ér mer beroende av ett fatal stora arbetsgivare dn stdderna inom sysselséttning och
néringsliv, vilket kar foretags- och branschriskernas betydelse for glesbygden och dérigenom bi-
drar till att gora dessa omraden ointressanta ur naringslivets och hushallens synvinkel.

Det ér fraga om langsiktiga trender som det &r svart att atgérda pa annat sétt &n genom att dimpa
effekterna av dem. Detta leder ocksa till en generationsovergripande regional differentiering, ef-
tersom bostadstillgdngarna i glesbygden inte 6kar eller ens bibehaller sitt viarde, medan vérdet pa
bostadstillgangarna i de stora stiderna har fortsatt att 6ka stadigt.

10. EU:s politik hotar jordbruket och landsbygden

Forhandlingarna om Europeiska unionens budgetram pagar. Det forslag fran kommissionen som
ligger till grund for forslaget innebér stora nedskérningar for Finland sérskilt i fradga om utveck-
lingen av jordbruket och landsbygden. I regeringens ramforslag har dessa inte beaktats som en
motsvarande okning av det nationella stddets andel.

Jordbrukens l6nsamhet &r mycket délig. I ar forsdmras den ytterligare efter ett par nagot rimligare
ar.

Inom EU fors ocksé forhandlingar om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Fin-
lands mal bor vara att minska de forfattningar som drabbar jordbrukarna, men det ser dessvérre
illa ut, 4n en gang.

Regeringens jordbruks- och landsbygdspolitik hotar Finlands sjalvforsérjning i fraga om livs-
medel, jordbrukarnas utkomst och den allt snabbare avfolkningen av landsbygden. Sannfinlén-
darna kréver att regeringen forsvarar Finlands intressen i EU-forhandlingarna och tryggar livs-
medelsproduktionen med sina hundratusentals arbetstillfédllen samt att hela landet hélls beboeligt.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att det som mdl for perioden 2020—2023 uppstills att sysselsdtt-
ningstalet stiger till 75 procent, statsskulden inte vixer och det totala skattetrycket inte sti-
ger och att pensions- och socialforsdkringssystemen ses 6ver sa att utsatthet och utslag-

ning forsvinner och Finland intar den internationella toppen i fraga om digitalisering, sd-
kerhet och ndr det gdller nivan pd sociala forhdllanden och utbildning.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen justerar sin ekonomi-, sysselsdttnings- och skatte-
politiska linje sa att den vilar pd mer realistisk grund med beaktande av bland annat den
internationella utvecklingen och satsar pad att forbdttra foretagens verksamhetsforutsdtt-
ningar och oka kopkraften pd ett rdttvist sdtt.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer utvecklingen av statens skuld- och bor-
gensansvar och vidtar dtgdrder for att minska skattebetalarnas risker.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte ldngre 6kar Finlands ekonomiska dtaganden
pd EU-niva eller mellan eurolinderna och systematiskt strdvar efter att minska de omfat-
tande exponeringar som redan uppstdtt och de risker som dessa medfor.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser dver sin klimatpolitik sd att den blir realistisk
och internationellt agerar utifrdan principen “fororenaren betalar” genom att pdskynda
planeringen och inforandet av klimattullar pa EU-nivd.

6. Riksdagen forutsditter att regeringen agerar sd att rikningen for klimatpolitiken inte
ldggs pd kostnaderna for boende, bil eller mat och inte belastar laginkomsttagare och in-
vdnare pd landsbygden.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar effektiva dtgdrder for att l6sa matchnings-
problemet pa arbetsmarknaden och for att sysselsdtta finldndsk arbetskraft pd arbetsplat-
ser i Finland.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan kompromisser driver Finlands intressen i for-
handlingarna om Europeiska unionens budgetram for att géra var nettobetalningsandel
mer skdlig genom mindre byrdkrati och mindre stod till sammanhallningsidinderna.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar riksdagen en redogorelse om finansiering-
en av anskaffningen av HX-jaktplan motsvarande Hornetplanens kapacitet.

10. Riksdagen forutsditter att regeringen forbdttrar lonsamheten och jordbrukarnas in-
komstnivda inom jordbruket och 6vrig primdrproduktion och tryggar sjdlvforsorjningen
inom den inhemska livsmedelsekonomin och den nationella forsorjningsberedskapen bl.a.
genom att forhindra de nedskdrningar i stodet som gdller Finland i EU:s GJP- och finan-
sieringslosning.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar snabba dtgdrder for att l6sa den forvirra-
de krisen inom den kommunala ekonomin och trygga de kommunala tjdnsterna och arbets-
tillfillena.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att stdrka finldindska familjers
vdlfird och framtidstro och fa nativiteten att stiga. Barn- och familjevinligheten mdste oka
med sdrskild tonvikt pa forebyggande tjdnster med start ndr familjerna har spddbarn. Be-
redningen av lagstifining och budgeteringen ska utéver en bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna ocksd innefatta en bedémning av konsekvenserna for familjer och barn.
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13. Riksdagen forutsdtter att regeringen riktar in ekonomiska och operativa satsningar
rdttvist pa olika delar av landet och agerar sd att hela landet forblir beboeligt.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen effektiviserar det omfattande arktiska samarbetet
i enlighet med Finlands intressen.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen effektiviserar dtgdrderna for att dtersdnda perso-
ner som vistas olagligt i landet och eliminera attraktionsfaktorer som lockar asylsokande.

16. Riksdagen forutsditter att regeringen genomfor en reform av utvecklingssamarbetet
stegvis utifran en modell inrviktad pa frivillighet fran medborgarnas och organisationernas
sida.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen 6kar satsningarna pad utbildning, forskning, ut-
veckling, innovationer och immateriella investeringar med hénsyn till landets olika delar.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen i 6verensstammelse med riktlinjerna fran den par-
lamentariska arbetsgruppen for finansiering av transportndtet genomfor mdlet for att eli-
minera det eftersatta underhdllet genom tillrickliga anslag och utveckling av nya finansie-
ringsformer.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdikerstiller avverkningsmdjligheterna i skogar-
na i enlighet med den inhemska industrins vixande behov.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen tryggar en hog nivd pd bostadsproduktionen och
samtidigt eliminerar de skattemdssiga och évriga oldgenheterna och riskerna som hor
samman med bostadsbolagsidn.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen parlamentariskt inleder en total éversyn av den
sociala tryggheten med mdlet att eliminera fattigdom och utslagning, oka mdnniskors egen
aktivitet och sysselsdttning samt sdnka kostnaderna.

22. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal sdkerstdller god vard for dldre ge-
nom att genomfora en vdardardimensionering pad 0,7, effektiv tillsyn éver vdrdenheterna
och tillrdckliga paféljder for forsummelser.

23. Riksdagen forutsitter att regeringen forbdttrar den inre sikerheten och tidnsterna i
hela landet genom att oka polisutbildningen, forbdttra arbetsforhdllandena och inrdtta fler
polistjinster.

24. Riksdagen forutsdtter att regeringen i beskattningen behandlar pensionstagarna jim-
likt med andra inkomsttagargrupper och tryggar en stabil okning av pensionernas kop-
kraft samt genomfor den sd kallade valborgshundralappen och korrigeringen av det brut-
na indexet.
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25. Riksdagen forutsdtter att regeringen reformerar social- och hdilsovdrden i enlighet
med grundlagens krav pd sd sdtt att tjdnsterna dr tillgdngliga, av god kvalitet och litt kan
anlitas i alla delar av landet och sd att privata aktorer kompletterar servicen, ddr den of-
fentliga sektorn ansvarar for organisering och finansiering.

26. Riksdagen forutsdtter att regeringen effektiviserar djurskyddet och bevarandet av den
biologiska mangfalden.

27. Riksdagen forutsdtter att regeringen stdrker rdttsstatsutvecklingen samt frimjar ge-
nomférandet av yttrandefrihet och direkt demokrati.

28. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstdr fran att forldnga ldroplikten och satsar pd
att utveckla och trygga kvaliteten pd smdbarnspedagogiken samt pad att forbdttra inldr-
ningsresultaten i grundskolan bland annat genom att minska gruppstorlekarna, oka stod-
undervisningen och fd bort mobbningen i skolan.

29. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar snabba dtgdrder for att avhjdilpa proble-
men med inomhusluften i offentliga lokaler och de allvarliga hélsoproblem som dessa or-
sakar.

30. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att sanka boendekostnaderna
bland annat genom att sdnka priserna pa eléverforing, fornya bestimmelserna om plan-
ldggning och byggande och genom att reformera beskattningen pda boende.

31. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar snabba dtgdrder for att fa yttrande-, dsikts-
och religionsfriheten i Finland pa en héog vdsterldndsk nivd.

32. Riksdagen forutsdtter att regeringen beaktar de uttalanden och anmdrkningar som
Sannfinldndarnas utskottsgrupper har framfort i sina avvikande meningar till fackutskot-
tens utldtanden om planen for de offentliga finanserna.

Helsingfors 22.11.2019

Toimi Kankaanniemi saf
Sami Savio saf

Jari Koskela saf
Vilhelm Junnila saf
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RESERVATION 2 /saml

Motivering
Sysselséittningsatgirder som saknas hos regeringen

Enligt finansministeriets uppskattning minskar den ekonomiska tillvéxten fran 1,5 procent i ar till
1,0 procent nista &r. | slutet av valperioden 2023, dé de offentliga finanserna ska vara i balans i
enlighet med regeringens mél, 6kar ekonomin med 0,7 procent. Regeringen far inte draghjilp av
nagon ekonomisk tillvéxt for sina mal for de offentliga finanserna, utan den méaste genom sina
egna atgirder se till att ekonomin balanseras. De risker och den osédkerhet som hanfor sig till den
ekonomiska utvecklingen framhéver betydelsen av regeringens egna atgérder.

Det viktigaste mélet for regeringens ekonomiska politik dr att hja sysselsittningen till 75 pro-
cent och att 6ka antalet sysselsatta med minst 60 000 personer fore utgdngen av 2023. I annat fall
kan balans i de offentliga finanserna inte nds 2023.

Trovirdigheten i planen for de offentliga finanserna vilar pé sysselséttningstillvaxten. I planen
saknas dock helt egentliga sysselsittningsétgirder. Atgirderna ér enligt planen under beredning.
Om hilften av de atgirder som krévs inte dr klara fore budgetmanglingen i augusti 2020, tar re-
geringen upp de utgiftsékningar som tidigare beslutats till ny beddmning.

Regeringens atgirder minskar sysselsittningen

Enligt berdkningarna frén riksdagens oberoende informationstjanst minskar skatte- och social-
skyddséndringarna i regeringens budget for nésta ar sysselséttningen med 5 000 personer. Reger-
ingens konkreta dtgirder och de uppstéllda malen stér helt i strid med varandra. Det dr motiverat
att friga om regeringen ens pa allvar tinker forsdka hoja sysselséttningen och halla sina 16ften till
medborgarna.

Samlingspartiet kan inte f6lja regeringens passivitet tyst fran sidan. Vi accepterar inte att reger-
ingen skapar mer arbetsldshet nir den borde minska arbetslosheten. Regeringen tar mer l&n nér
den borde minska skuldséttningen.

Samlingspartiet har i sin alternativa budget presenterat metoder for att fa 6ver 60 000 fler syssel-
satta i Finland utgéende fran kalkyler fran riksdagens informationstjanst och andra sakkunniga.
Riksdagens uppskattning av den oberoende informationstjénsten omfattar 26 000 nya sysselsatta.

Samlingspartiets dtgérder visar att det inte rader brist pa fungerande sysselsittningsmetoder i Fin-
land, utan pa mod och forméga att genomfora dem. Det ambitidsa sysselsittningsmalet uppnas

inte utan ambitidsa metoder.

Rinnes regeringsprogram innefattar goda mal for den ekonomiska politiken. I synnerhet centerns
troskelfraga var att den offentliga ekonomin ska vara i balans i slutet av valperioden. Racker det

20



Betinkande FiUB 11/2019 rd
Reservation 2 /saml

for centern med bara en skrivning, eller kriver partiet ocksa att regeringen agerar? Regeringen
maste dntligen ldmna riksdagen en utredning om de sétt pa vilka sysselsittningsmaélet kan nés.

Experternas kritik ir mordande

Aven om regeringen inte lyssnar pa samlingspartiet bor den lyssna pa bade inhemska och utlind-
ska experter. Regeringens ekonomiska politik vicker inte fortroende hos EU-kommissionen eller
Internationella valutafonden IMF.

Finland fick den 20 november en athutning av EU-kommissionen for att vara offentliga utgifter
hotar att 6ka for mycket nésta &r. Finland &r en av de lander i Sydeuropa som riskerar att bryta mot
stabilitets- och tillvidxtpakten nésta ar. Ocksa enligt en férsk beddmning av IMF kommer Fin-
lands ekonomi inte att vara i balans 2023.

Medan den forra regeringen ddmpade de offentliga utgifterna och skulderna har Rinnes regering
gjort en helomvéndning. ”Det beslutas om betydande dkningar i de offentliga finanserna for for-
sta gdngen pé artionden”, skriver Néringslivets forskningsinstitut i sitt yttrande till ekonomi-
utskottet. Enligt finansministeriets férska ekonomiska &versikt 6kar utgifterna snabbare &n in-
komsterna for forsta gdngen efter 2014. Det finns ingen inkomstdkning som motsvarar 6kningen
av utgifterna, s den offentliga ekonomin forsvagas strukturellt. Regeringen finansierar i prakti-
ken de nya utgifterna helt med l&nade pengar.

Fordndringen kan inte motiveras med konjunkturldget, eftersom de institutioner som prognosti-
serar ekonomin &r eniga om att Finlands ekonomi inte befinner sig i recession och att en saddan
inte heller finns i synféltet. Den langsammare tillvéxten &r inte ett tecken pa recession, utan en
normalisering av tillvéxten till trendtillvéxt. Enligt finansministeriets ekonomiska 6versikt ar det
s.k. konjunkturgapet, dvs. skillnaden mellan den faktiska och den potentiella produktionen, un-
gefdr noll &r 2020 och véntas vara noll under hela granskningsperioden 2020—2023. ”Budgetlin-
jen ger snabbt ett ldttare resultat, lampar sig daligt for konjunkturléget och bryter eventuellt mot
budgetreglerna”, konstaterade professor Roope Uusitalo i sitt yttrande till ekonomiutskottet. Ock-
sd Finlands Banks sakkunniga instimde vid utfrdgningen av sakkunniga i synen pé konjunktur-
balansen. "Regeringens finanspolitiska linje kan anses vara stimulerande. Regeringen motiverar
inte den stimulerande finanspolitiken med konjunkturldget, och uppfattningen om det aktuella
konjunkturlédget motiverar inte stimulering", sdger radet for utvirdering av den ekonomiska poli-
tiken.

Varfor véljer regeringen en stimulerande finanspolitik trots att ingen ser ndgon anledning till det?
Det forsvagar mdjligheterna att reagera genom en politik som stdder efterfrigan, om Finland
verkligen drabbas av recession under nésta artionde. Varfor vattnar regeringen grdsmattan nér det
regnar?

De utredningar som fatts av sakkunnigorganisationerna uttrycker enhélligt oro 6ver den forsva-
gande effekt som regeringens finanspolitik har pa den offentliga ekonomin.

"Sammantaget verkar uppnaendet av mélen for den ekonomiska politiken vara ganska osékert. Pa
basis av planen for de offentliga finanserna verkar det méjligt att Finland bryter mot stabilitets-
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och tillvixtpaktens forebyggande del ar 2020. Utgiftsokningen, som &r snabbare &n utgiftsék-
ningen enligt utgiftsregeln, beror bdde pd en primar 6kning av de permanenta utgifterna och pd ut-
gifter av engdngsnatur. Okningen av de offentliga utgifterna, som forsvagar nettoférmdgenheten,
ar avsedd att bidra till uppnaendet av sysselséttningsmalet. Det dr dock problematiskt att reger-
ingen inte har ndgon trovirdig plan for att balansera de offentliga finanserna", séger radet for ut-
vérdering av den ekonomiska politiken.

Darfor dr 6kningen av utgifterna tvivelaktig med tanke pa det finléndska folkets vilfard. Den for-
svagar den strukturella hallbarheten i de offentliga finanserna i en situation dér det redan finns ett
betydande hallbarhetsunderskott i botten. Den valda linjen leder till ett betydande besparings- och
nedskérningsbehov i framtiden. Det representerar en oansvarig jakt pé popularitet av samma slag
som den finanspolitik som den populistiska presidenten Trump har valt i Férenta staterna. Under-
skottet Okas trots att det rader full sysselséttning i ekonomin. Ocksé Finland har full sysselsétt-
ning, om man med full sysselsittning avser den légsta arbetsloshetsnivd som ér mojlig att uppna
med de stela arbetsmarknadsstrukturerna i Finland. Sakkunnigorganisationernas uppfattning om
den strukturella arbetsldsheten i Finland dr 7—=8 procent. Problemen i Finland é&r strukturella, inte
konjunkturberoende.

I utskottets betéinkande konstateras det att satsningarna pé innovationer ar otillrickliga. Regering-
ens oansvariga utgiftsokning riktar sig dock huvudsakligen till inkomstdverforingar och de inves-
teringar som Okar framtidens vélfard och stérker innovationerna och infrastrukturen blir obetyd-
liga. Samlingspartiet foreslar i sin alternativa budget nedskérningar i foretagsstodet, genom vilka
de permanenta FoUI-satsningarna kan 6kas med 140 miljoner. Detta stdder mélet att hdja FoUI-
satsningarna till fyra procent av BNP.

Utgiftsokningarna kan motiveras med behovet av att 6ka den totala efterfragan, om regeringen
samtidigt genom strukturreformer dkar den ekonomiska potentialen. Da skapas utrymme for 6kad
sysselsittning och produktion, som kan stddjas genom en 6kning av den totala efterfragan. Det
har dock inte lagts fram négra strukturreformer som varaktigt och pa ett betydande sitt kar sys-
selsdttningen.

Bristen pa strukturreformer beror inte pa att det inte finns tillgang till information om dem. Enligt
utlitandet fran Finlands Bank “tyder forskningsron pa att det &r mojligt att hdja sysselsdttningen
bl.a. genom att gradera det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa, avldgsna tilliggsda-
garna inom utkomstskyddet for arbetsldsa, dvs. den s.k. arbetsloshetsslussen, och reformera sys-
temet med familjeledigheter pé ett sétt som stdder sysselsidttningen”. Alla ovan ndmnda atgérder
ingér ocksé i samlingspartiets alternativa budget.

Regeringens linjen ir oansvarig
Samlingspartiet anser att den offentliga ekonomin ska skdtas langsiktigt och ansvarsfullt. Hall-
barhetsunderskottet innebér att den offentliga ekonomin stdndigt maste stérkas for att staten och

kommunerna ska klara av de kommande artiondenas service- och inkomstoverforingsansvar. Sa
gick det till aren 2015—2019.
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Regeringens ekonomiska politik innebér en klar dndring av denna linje och forsvagar balansen i
de offentliga finanserna i en situation dér det inte finns konjunkturpolitiska grunder for forsdm-
ringen och déir ekonomin redan lider av ett héllbarhetsunderskott, dvs. det ansvar utan tickning
som uppstar pa grund av framtida aldersrelaterade utgifter och en minskning av befolkningen i ar-
betsfor alder.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen iakttar mdlet i sitt eget program om balans i de of-
fentliga finanserna 2023 och agerar pd det sdtt som mdlet forutsdtter.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt ldgger fram dtgdrder for riksdagen for att
hoja sysselsdttningen till 75 procent under valperioden.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt ldmnar riksdagen en sadan komplette-
rande budgetproposition till nésta drs budget genom vilken man undviker att bryta mot
EU:s tillvéxt- och stabilitetspakt.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen korrigerar planen for de offentliga finanserna sda
att den innehdller tillrdckliga medel for alla servicedndringar som regeringen foresldar in-
klusive dimensioneringen av personalen inom dldrevarden till ett belopp av 250 miljoner
euro senast 2021.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen alltid anvisar full finansiering for alla extra upp-
gifter och for nya mer omfattande skyldigheter som dldggs kommunerna.

6. Riksdagen forutsdtter att budgetarna for de kommande dren inom planen for de offent-
liga finanserna gors sd att de dtgdrder som foreslds i dem inte forsdmrar sysselsdttningen
pd samma sdtt som i budgetpropositionen for 2020, utan att de som helhet forbdttrar sys-
selsdttningen och pd sd sdtt stirker de offentliga finanserna.

Helsingfors 22.11.2019

Timo Heinonen saml

Elina Lepoméki saml

Sanni Grahn-Laasonen saml
Markku Eestild saml

Janne Sankelo saml

Kalle Jokinen saml
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Motivering

Finlands ekonomi har vuxit de senaste aren, och hogkonjunkturen har paverkat ocksé sysselsatt-
ningen positivt. Som det konstateras i finansutskottets betdnkande avtar dock den ekonomiska
tillvéxten i Finland klart efter den uppétgaende period som bdrjade 2016. Enligt finansministeri-
ets uppskattning, som ligger till grund for planen for de offentliga finanserna, dkar bruttonatio-
nalprodukten med 1,5 procent 2019, med 1,0 procent 2020 och avtar ytterligare mot slutet av pla-
neringsperioden till 0,7 procent 2023. Darfor bedomer finansutskottet att underskottet i de offent-
liga finanserna okar i &r och utvecklingen beriknas fortsétta under hela ramperioden sé att under-
skottet under planeringsperioden okar till ca 3,7 miljarder euro. Skuldkvoten berdknas borja 6ka
fran och med 2021 och 6verstiga grinsen pa 60 procent 2022.

Regeringen Rinne har i sitt program lagt fast att den offentliga ekonomin i en normalsituation for
den globala ekonomin ska vara i balans ar 2023 och att den offentliga skulden i forhallande till
BNP ska minska. Regeringen agerar dock inte i enlighet med sitt program, utan redan i det forsta
rambeslutet syns konsekvenserna av regeringens ekonomiska politik. Den offentliga ekonomin
kommer inte att vara i balans och den offentliga skuldséttningens forhallande till bruttonational-
produkten kommer att 6ka. Ocksa Internationella valutafonden IMF beddmer att regeringens po-
litik vilar pa en ohallbar grund. Ocksé EU-kommissionen konstaterade nyligen att Finland hotar
att bryta mot EU:s ekonomistadga genom sin budgetproposition for nésta &r. Om regeringen dm-
nar halla fast vid sitt mal, maste den &ndra riktningen for sin ekonomiska politik.

Det behdvs insatser for att driva pa tillvéxten och uppmuntra till foretagsamhet. Foretagsbeskatt-
ningen maste fortsatt vara moderat, sd att foretagarna kan planera framtiden. Utan en sporrande
beskattning uppstér det inga nya investeringar och inte heller ndgra nya jobb. Vi maste aktivt un-
danr6ja hindren for tillvéxt. Det finns ungefar 50 000 oorganiserade foretag i vart land. Det &r ut-
tryckligen dessa smé och medelstora foretag som skapar nya arbetstillfdllen. Det skulle uppsté
annu fler sddana om man pé dessa arbetsplatser pa ett smidigare sitt &n for nérvarande kunde
komma Overens om lokala anstéllningsvillkor. Reformen av den sociala tryggheten maste pa-
skyndas. Kristdemokraternas flexibla modell for grundtrygghet 16ser ménga av problemen i det
géllande systemet: den eliminerar flitfillor och motiverar till att ta emot jobb.

For att forbattra sysselséttningen behdvs satsningar pa utbildning. Det vésentliga &r att utbild-
ningssystemet utvecklas i samrad med néringslivet sa att de branscher och regioner som lider av
arbetskraftsbrist far fler utbildningsplatser som motsvarar arbetskraftsbehovet. De studerande
maste ocksa aktivt uppmuntras att vélja branscher dér det behovs arbetskraft. Arbetskraftsservi-
cen maste béttre dn i dag beakta den enskildes situation och méjligheter, och genom individuell
och skridddarsydd handledning hjilpa henne eller honom ut i arbetslivet. Kristdemokraterna sat-
sar pa en mer omfattande anvandning av laroavtalsutbildning. Den bor vara betydligt mer foreta-
garvénlig och ddrmed skapa fler permanenta arbetstillfillen &n for ndrvarande.

Pé grund av de exceptionella viaderforhallandena de senaste aren har sérskilt lantbruksforetagar-
na varit hart utsatta. Jordbruksstdden maste bevaras pa nuvarande nivé och lantbruksforetagarna
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maste vid behov fé krisstdd. Finland har inte rdd med att lantbruket kors ned. Hela landet méste
bevaras bosatt. Det lyckas inte utan en hallbar jordbrukspolitik som tar hénsyn till lantbruksfore-
tagarnas problem.

Det finansiella underskott som f6ljer av Storbritanniens uttrade ur EU utgér en utmaning for EU:s
budgetberedning. Den nedskirning i jordbruksstdden till Finland som kommissionen foreslar &r
inte acceptabel och Finland maste arbeta for att forslaget inte gar igenom. Ett av de centrala mé-
len for EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar att trygga utkomsten for jordbrukarna. Det ligger i
Finlands intresse att bidragen till landsbygdsprogrammen bevaras pa nuvarande niva. Samtidigt
maste de nationella stoden utvecklas och olika krissituationer bemdtas snabbare och effektivare
an i dag. Om jordbruksproduktionen kors ned blir det inte l4tt att fa igdng den pé nytt. Vi maste
hélla fast vid forsorjningsberedskapen och halla landsbygden livskraftig.

Befolkningens aldersstruktur och forsorjningskvoten kommer att forsvagas ytterligare om nativi-
teten inte dkar. De senaste &rens svaga nativitet dr verkligen alarmerande. Nu maste vi agera for
en béttre och mer stimulerande familjepolitik. En effektiv familje- och befolkningspolitik kan un-
danr6ja osdkerhetsfaktorer som har en negativ inverkan pa fodelsetalen. Kristdemokraterna vill
forbéattra familjeformanerna mer dn regeringen.

Kristdemokraterna delar finansutskottets oro dver att underskottet i lokalforvaltningen okar. Ok-
ningen av kommunernas utgifter har varit snabbare dn véntat i borjan av aret och dkningen av
skatteinkomsterna svagare @n véntat. I enlighet med utskottets betéinkande har utgifterna okats
sérskilt av social- och hilsovéardsutgifterna, medan kommunernas inkomster fran inkomstskatten
héller pa att bli cirka 900 miljoner euro ldgre i &r 4n vad som uppskattades i véras. Vi behdver me-
toder for att stdrka den kommunala ekonomin. Vi kan knappast rakna med social- och hilsovards-
reformen och regeringens landskapsplaner. En daligt genomford vard- och landskapsreform kan i
vérsta fall leda till en avsevérd dkning av de offentliga utgifterna, i stéllet for den frén borjan ef-
terstrdvade ddmpningen av kostnadsdkningen.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen féster sarskild uppmérksamhet vid att finansieringen ér till-
racklig inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Lagutskottet har i flera &rs tid fist uppmaérk-
sambhet vid att anslagen &r otillrickliga och lyft fram att situationen kommer att leda till att med-
borgarnas réttssdkerhet forsimras. Senast betonade lagutskottet i sitt utldtande (LaUU 5/2019 rd)
att aktorerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade utfor statens kdrnuppgifter och att en
stabil och tillforlitlig verksamhet inom réttssystemet 4r en grundforutséttning for en gynnsam ut-
veckling 1 samhéllet och samhillsekonomin. I planen for de offentliga finanserna kompenseras
och lindras de negativa effekterna av sparkravet genom tilldggsanslag som riktas till justitiemi-
nisteriets forvaltningsomréde dren 2020—2023. Detta &r positivt, men &nnu inte tillrackligt for att
trygga medborgarnas réttsskydd. Kristdemokraterna delar lagutskottets oro dver vilka konse-
kvenser sparkravet har for verksamhetsformégan hos aktdrerna inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade och for medborgarnas rittssékerhet.

Forslag

Jag foreslar
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Betinkande FiUB 11/2019 rd
Reservation 3 /kd

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen tar finansministeriets och IMF':s varningar om ut-
vecklingen av de offentliga finanserna pad allvar och dndrar riktningen for sin ekonomiska
politik.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen sda snabbt som majligt bereder och tar fram trovdr-
diga och fungerande metoder for att skapa nya arbetstillfillen och héja sysselsdttningsni-
vdn.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att 6ka flexibiliteten pd arbets-
marknaden och frimja lokala avtal.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i syfte att minska den arbetskraftsbrist som brom-
sar upp den ekonomiska tillvixten okar antalet utbildningsplatser inom branscher ddr det
rader arbetskraftsbrist, satsar pad ldroavtalsutbildning, stdrker forutsdttningarna for ar-
betskraftens rorlighet och bygger ut de individuella arbetskraftstjdinsterna.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen i forhandlingarna om EU:s budget hdller fast vid
den nuvarande nivdn for stoden till det finlindska jordbruket och vidtar dtgdrder for att

trygga lantbruksforetagarnas villkor i krissituationer.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att stirka den kommunala eko-
nomin.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen skrider till omfattande dtgdrder for att stirka barn-
familjernas stillning och undanrdja hinder for okad nativitet.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder heltdckande och trovirdiga finansierings-
berdkningar och kostnadskalkyler som grund for landskapsreformen och social- och hdl-
sovdrdsreformen.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att forbdttra medborgarnas
réttsskydd genom att 6ka finansieringen av rittsvisendet pad lang sikt.

Helsingfors 22.11.2019

Antero Laukkanen kd
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