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Finansutskottet

Slopa drivkraftsskatten for dieselbilar

INLEDNING

Remiss

Slopa drivkraftsskatten for dieselbilar (MI 6/2019 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet.
Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Delegationen har hort

- representant for initiativet Tuulikki Paavola

- representant for initiativet Heino Paavola

- konsultativ tjdnsteman Markus Terdviinen, finansministeriet

- specialsakkunnig Atro Andersson, kommunikationsministeriet

- professor Jyri Seppild, Klimatpanelen

- forskarprofessor Maria Kopsakangas-Savolainen, Finlands miljocentral

- forskningsdirektor Olli-Pekka Ruuskanen, Pellervon taloustutkimus PTT

- verkstillande direktor Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- radgivande jurist Milja Yli-Hongisto, Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- miljoministeriet

- Statens ekonomiska forskningscentral

- Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry
- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrade av
- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet (MI 6/2019 rd) foreslas det att drivkraftsskatten for dieselbilar slopas. For-
slaget motiveras med att det pd grund av prishojningarna pa dieselbrénsle inte lingre finns ndgon
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anledning till utjamning av driftskostnaderna. Medborgarinitiativet har ocksa motiverats med att
skatten inte fir grunda sig pa dganderétten till fordonet, utan att beskattningen ska grunda sig pa
den faktiska anvéndningen av fordonet. Fossila brinslen bor ha samma brénsleskatt, och beskatt-
ningen far inte skérpas eftersom den redan nu &r hog och flerskiktad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det nuvarande skattesystemet for trafik och transport grundar sig pé de fasta fordonsskatterna,
dvs. bilskatten, fordonsskattens grundskatt och drivkraftsskatten och pé beskattningen av faktisk
anvéndning, det vill sdga bransleskatten. Utdver de fiskala mélen syftar trafikbeskattningen till att
minska miljooldgenheterna till f6ljd av trafiken. Skattesystemet ska sérskilt frimja att koldioxid-
utsldppen beaktas i konsumenternas och foretagens beslut om anskaffning av fordon och anvénd-
ning av dem i trafik.

Utskottet betonar att man vid utvecklandet av beskattningen dels bor sékra den fiskala grunden
for trafikbeskattningen, dels beakta den sociala rittvisan och regionala jadmlikheten samt dven ut-
slappsminskningsmalen.

Drivkraftsskatten har ett viasentligt samband med beskattningen av brianslen och den bor granskas
som en del av Finlands miljobaserade energiskattemodell. Syftet med energiskattemodellen &r att
beskatta olika branslen neutralt och pa objektiva grunder. Brinsleskatten bestdms pé grundval av
varje bréinsles energi- och koldioxidinnehéll och utifrén egenskaperna hos dess lokala utslépp. Ut-
gangspunkten &r att alla fossila och biobaserade drivmedel i skattemodellen ska ha samma skatt
pa energiinnehall och att skatten ska vara bunden till skattenivan pa bensin.

Skatten pa fossil och biobaserad dieselolja &r emellertid inte lika hg som berdkningsgrunden for
energiskattemodellen forutsitter. Genom lindrigare beskattning av dieselolja har man bland an-
nat velat sdnka kostnaderna for lastbilstrafiken och dirigenom for exportindustrin och busstrafi-
ken. Det har genomforts sé att den kalkylerade energiinnehallsskatten pé dieselolja och biobréns-
len som ersétter dieselolja sdnks med 25,95 cent per liter. Detta innebér en skattesdnkning pa cir-
ka 44 procent per megajoule for exempelvis fossil dieselolja, vars energiinnehall &r 36 mega-
joule, jamfort med den niva som skattemodellen forutsétter.

Eftersom det inte finns ndgra miljoméssiga eller andra grunder for att gynna dieseldrivna person-
bilar, tas en i fordonsskatten ingdende drivkraftsskatt ut p& dieseldrivna personbilar. Drivkrafts-
skatten for dieseldrivna personbilar dr 5,5 cent for varje paborjat hundratal kilogram totalmassa
pa fordonet, vilket vid den genomsnittliga korstrdckan for dieseldrivna personbilar forverkligar
den beskattning som skattemodellen forutsitter. Drivkraftsskatt tas ut forutom for dieseldrivna
personbilar ocksé for andra fordon som drivs med brénslen som beskattas lindrigare 4n bensin.

Utskottet betonar att nivan pé bransleskatten eller drivkraftsskatten inte har ndgot samband med
konsumentpriserna pa brénslen och att syftet med beskattningen inte ar att jamna ut skillnaderna i
konsumentpriserna pa brinslen utan skillnaderna i beskattningen av olika drivkrafter.
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Finansministeriet har uppskattat beloppet av det skattestod som uppstar till f61jd av den lidgre
skattesatsen for dieselolja till 745 miljoner euro 2021. Nar man beaktar det belopp pa 367 miljo-
ner euro som tas ut som drivkraftsskatt for personbilar och paketbilar, har finansministeriet upp-
skattat skattestodet for lastbils- och busstrafiken till 378 miljoner euro 2021.

Om drivkraftsskatten slopas i enlighet med medborgarinitiativet, bor skattenivan pa fossilt die-
selbrinsle hojas fran den niva pa 59,48 cent som géller i ar till nivan enligt energiskattemodellen,
som da skulle vara 85,43 cent per liter. P4 motsvarande sétt borde ocksa skattenivan for parafti-
nisk fornybar biodiesel som siljs som hoginblandat biodrivmedel héjas fran nuvarande 29 cent
till nivén enligt energiskattemodellen, det vill sdga 53,50 cent per liter.

De sakkunniga betonade i stor utstriackning att drivkraftsskatten dr kopplad till att brénsleskatte-
nivan for dieselbrénsle ar lagre &n for bensin samt till behovet att med hjdlp av drivkraftsskatten
differentiera skattebelastningen for tung trafik och personbilstrafik.

Under sakkunnigutfragningen framfordes det ocksé oro for att det med tanke pa klimatmélen kun-
de vara skadligt med slopad drivkraftsskatt, om inte ocksa skattestodet for diesel samtidigt slopa-
des. Det slutliga skattestodet berdknas 2021 uppga till 378 miljoner euro och hénfor sig huvud-
sakligen till lastbils- och busstrafiken.

En viktig grund for drivkraftsskatten, utdver skattestddet for tunga transporter, dr for narvarande
att man med hjélp av skatten sékerstiller att energiskattemodellen for brénslen ar objektiv och
godtagbar med tanke pa EU-lagstiftningen. Darigenom blir det ocksa mdjligt att i Finland tillam-
pa bade distributionsskyldigheten for biodrivmedel och en skattemodell som beaktar biodrivmed-
len.

Utskottet pdminner slutligen om den arbetsgrupp som finansministeriet tillsatt for att utreda en
oversyn av trafikbeskattningen. Arbetsgruppen hade till uppgift att beddma hur det nuvarande
skattesystemet for trafik samt andra skattemetoder och avgifter av skattenatur fungerar och vilka
effekter de har med tanke pa klimatméalen och statsfinanserna. Arbetsgruppen skulle sirskilt be-
akta styrmedlens kostnadseffektivitet nér det géller att uppné utsldppsminskningar. Konsekven-
serna skulle ocksé granskas med tanke pé den regionala inriktningen av skattestyrningen och kon-
sekvenserna for inkomstférdelningen. Arbetsgruppen ldmnade sin slutrapport den 18 maj 2021.
Finansutskottet konstaterar att beslut om den fortsatta beredningen och genomforandet av arbets-
gruppens forslag fattas separat.

Med beaktande av det nuvarande skattesystemet som helhet och de ovan anforda iakttagelserna
om behovet av att differentiera briansleskattenivan for tunga fordon och personbilstrafik samt de
nuvarande klimatmélen foreslar utskottet att medborgarinitiativet forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 6/2019 rd.
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Helsingfors 18.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Katja Hanninen vénst
ersittare Lulu Ranne saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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