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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av lagen om accis pa elstrom och vissa
brénslen

INLEDNING

Remiss -

Riksdagen remitterade den 26 april 2005 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om accis pa elstrdom och vissa brinslen (RP
37/2005 rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Jukka Saarinen och &verin-
spektor Aimo Aalto, handels- och industrimi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Leo Parkkonen, fi-
nansministeriet

energiskatteexpert Antti Saastamoinen, Tull-

styrelsen

- stadsdirektor Jouko Luukkonen och fullmék-
tigeordforande Markku Laitila, Haapavesi
stad

- Dbranschdirektdor Juhani Hakkarainen, Vapo
Oy

- skatteexpert Mika Jokinen, Elinkeinoeldmin
keskusliitto

- direktdr Jari Kostama, Energiateollisuus ry.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga yttranden
fran handels- och industriministeriet, Kone-
yrittdjien liitto ry, Finlands naturskyddsfor-
bund, Jordens vanner i Finland och Kéarnkraft-
ungdomar i Finland

Centralhandelskammaren och Foretagarna i
Finland r.f. har meddelat att de inte har nagot att
anmarka mot saken.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att accisen pa torv samt
accisstodet for torv som anvénds for elproduk-

tion slopas. Lagen avses trida i kraft den 1 juli
2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &dndringar.

RP 37/2005 rd

Propositionen giller uteslutande accisen pa
torv. Avsikten dr att accisen pa torv slopas for att
torv ska ha béttre konkurrensmojligheter i ener-
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giproduktionen nir handeln med utsldpp skapar
nya konkurrensvillkor. Ett beslut om avskaffad
accis far fattas pa nationell niva eftersom torv i
likhet med ved och trébrinslen inte omfattas av
gemenskapens samordnade punktskatter.

Enligt uppgifter fran handels- och industrimi-
nisteriet dr torv det brénsle som handeln med ut-
sléapp slar hardast mot eftersom torv har den hog-
sta emissionsfaktorn. En arbetsgrupp vid minis-
teriet har utrett handeln med utsliapp, energiskat-
ter och stod till energiproduktion och gor be-
démningen att torv kommer att fa simre konkur-
renskraft pd grund av handeln med utslipp i re-
lation till bade fossila branslen och energivirke.
Det nuvarande priset for utslidppsritt, cirka
15 euro per ton koldioxid, motsvarar gransvar-
det for nir stenkol och ved enligt arbetsgruppen
ar mer konkurrenskraftiga &n torv. Avskaffad
accis ger sdledes torv béttre konkurrensmojlig-
heter framfor allt i relation till stenkol och &dven i
viss man i relation till ved.

Genom propositionen minskar de arliga skat-
teinkomsterna med cirka 15 miljoner euro. For
konsekvensens skull foreslar regeringen samti-
digt att accisstodet till torv som anvinds for el-
produktion slopas. Accisstodet gar till sma (un-
der 40 MVA) energieffektiva kraftvirmeverk.
Det paverkar inte kraftvdrmeverkens verksam-
hetsmojligheter i ndgon storre omfattning att
accisstodet slopas, bedomer handels- och indu-
striministeriet. P4 arsniva har accisstédet upp-
gatt till 3 miljoner euro (0,15 euro per MWh).
Nettoeffekten pé statens inkomster och utgifter
uppgar saledes till cirka 12 miljoner euro.

Utskottet anser propositionen vara motiverad
och godtagbar. Den frimjar torvniringen och
sysselsdttningen inom branschen. Dessutom for-
battrar den forsorjningsberedskapen och frimjar
tillgdngen till virkesravara for tillverkningen av
span- och fiberplattor, nér torv inte dsidositts av
ved inom energiproduktionen.

Ocksé 1 ett miljoperspektiv dr propositionen
godtagbar. Enligt vad utskottet har erfarit paver-

kar inte forslagen i ndgon ndmnvéard omfattning
koldioxidutsldppen eftersom &ndringen sam-
mantaget sett frimjar anvandningen av torv och
kombinerad anvéndning av andra inhemska
brinslen pa bekostnad av stenkol. Dessutom an-
vinds alla mdjliga typer av energivirke numera
pa energimarknaden och de kan samlas in till
rimliga kostnader. Det dr osdkert om det ocksa i
framtiden kommer att finnas virke till ett kon-
kurrenskraftigt pris. Det faktum att accisen pa
torv slopas minskar saledes bara pristrycket pa
virke inom foradlingsindustrin. I och med att
stenkol &dr den stdrsta konkurrenten och det
fraimsta alternativet till torv, men ocksa har en
hog emissionsfaktor, dr det i mangt och mycket
en fraga om vilket brénsle som anvénds, torv el-
ler stenkol, for bada ger upphov till utslapp.

Utskottet papekar dessutom att propositionen
inte paverkar skatten pa elproduktionen vid torv-
drivna kondenskraftverk for beloppet paverkas
inte av produktionssittet eller vilket bransle som
anvands i produktionen. I dagsldget tas det alltsa
inte ut ndgon accis pa den hér typen av produk-
tion. Inte heller kraftverk som bara producerar el
betalar ndgon skatt pa elproduktionen. De torv-
drivna kondenskraftverken ar foljaktligen en fra-
ga for sig. Enligt utskottets uppfattning finns det
ingen anledning att behandla den fragan i detta
sammanhang. Fragan kan utredas i ett naturligt
sammanhang till exempel inom ramen for den
aktuella klimat- och energistrategin. D& kan det
vara virt att undersoka hur klimatférdndringen
kan styras bland annat med hjélp av skatter.
Samtidigt kan man se till att investeringarna
inom energiomradet synkroniseras med klimat-
maélen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 24 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

medl. Christina Gestrin /sv (delvis)
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pirkko Peltomo /sd (delvis)
livo Polvi /vanst
Virpa Puisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Markku Rossi /cent (delvis)
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Esko Kiviranta /cent

Mikko Kuoppa /vénst

Tuija Nurmi /saml (delvis)

Jaana Y1l4-Mononen /cent (delvis).
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Proposition RP 37/2005 rd med forslag till lag
om dndring av lagen om accis pa elstrom och
vissa brinslen motsvarar inte pa ett tillfredsstal-
lande sitt de finldndska energi- och klimatpoli-
tiska kraven.

Forslaget om att slopa skatten pa torv skulle
forsvaga stillningen for fornyelsebara branslen i
Finland. Likasé skulle sysselsdttningsutsikterna
forsamras da skogsflis skulle ersdttas med torv
och mojligheterna att exportera traenergitekno-
logi skulle forsidmras. Forslaget skulle ocksé
gora sidnkningen av drivhusgasutsldpp svarare
och dyrare genom att energisektorn skulle styras
att investera i en teknik som forsvéarar energiut-
vinning ur trd. Det skulle handla om ett pafallan-
de dyrt och opraktiskt sitt att garantera traforad-
lingsindustrin tillgang pa rdmaterial samt torven
konkurrensstéllning jamfort med stenkol. Att
hoja accisen péa fossila brianslen och att tilldela
de branscher inom traforadlingsindustrin som li-
der av utsldppshandeln ett direkt offentligt stod
skulle uppfylla malen i propositionen utan att
fororsaka oldgenheter.

I propositionen konstateras att torvens forsva-
gade konkurrenskraft till en borjan kommer att
leda till 6kad efterfragan pé trabriansle med sdm-
re konkurrenskraft for torven som fo6ljd. Orsa-
ken ér den att de kraftverk som anvénder torv
och trd snabbt kan dndra proportionerna pa sina
brénslen. Varje anldggning viljer sddana propor-
tioner som minimerar kostnaderna. En sédnkning
av torvskatten arbetar mot utslippshandeln ge-
nom att sidnka det pris som anldggningarna &r
redo att betala for trd. Foljden skulle vara att tra-
bréinslet delvis skulle ersittas med torv.

Att slopa torvskatten skulle saledes fa en ne-
gativ effekt pa uppfyllandet av de klimatpolitis-
ka mélen i Finland — f6ljden skulle bli att en ut-
slappsfri bioenergi ersitts med torv, vilket ar det
klimatologiskt skadligaste brinslet som an-
vands i1 Finland. Trots det pastar regeringen fel-

aktigt att en slopad torvskatt inte dkar klimatut-
sléppen.

Att slopa skatten forsdmrar ocksd sysselsétt-
ningen. Att dka produktionen av skogsflis och
akerbiomassa hor till de viktigaste atgidrderna
for reducering av klimatutsldpp som ingar i var
nationella klimatstrategi. Vil genomford med-
for denna produktion ett betydande tillskott av
arbetsplatser direkt inom produktionskedjorna
for energi. Utsldppshandeln berdknas skapa
2 000 arbetsplatser inom trienergibranschen en-
bart i 6stra Finland, dér 11 procent av Finlands
befolkning bor. Enligt en utredning pa uppdrag
av handels- och industriministeriet &r den vikti-
gaste sysselsdttningseffekten av de politiska at-
géirder som stdder anvindning av bioenergi att vi
far cirka 8 500 nya arbetsplatser inom tillverk-
ning av teknologi for fornyelsebar bioenergi.
Exporten inom branschen véntas uppga till en
miljard euro &r 2010. Att slopa skatten pé torv
hotar genomforandet av dessa mél genom att tra-
brinslets konkurrenskraft forsdmras; att utnytt-
jandet av trd fordndras syns nimligen uttryckli-
gen i anvidndningen av skogsflis. Anskaffning av
skogsflis skapar 1,5—2 génger s manga arbets-
platser per energienhet som produktion av torv.

Att slopa skatten pé torv i sin helhet skulle
ocksa forsvara bekdmpningen av klimatfoérand-
ringar trots det som hdvdas i propositionen. Det
star ndmligen klart att bekdmpandet av klimat-
fordndringen under de nérmaste decennierna
kommer att kréva betydligt stringare mal for re-
ducering av utsldpp 4n de som ingar i Kyotoav-
talet.

I manga samproduktionsanldggningar for el
och virme kan man med tillbudsstdende teknik i
dag inte pa ekonomiskt héllbara grunder 6ka an-
delen trabrénsle till 6ver 30 procent, vilket vi-
sentligt begransar mdjligheterna att reducera ut-
sldppen. Att slopa skatten péa torv skulle upp-
muntra energisektorn att ocksé i fortsdttningen
investera 1 en likartad brénsleteknik vilket bi-



Reservation

drar till svarare och dyrare utsldppsreducering i
framtiden.

Skatten péd torv dr i sjdlva verket nu ytterst
lag: endast en fjardedel av vad den enligt kolhal-
ten borde vara. Det innebdr ett arligt skattestod
for torv pa cirka 49 miljoner euro. Torven &r or-
sak till 20 procent av Finlands utsldpp av driv-
husgaser. Utslédppen uppstér dir torven produce-
ras, vid skord och drinering samt i sjdlva for-
branningsprocessen. Den som anvinder torven
ansvarar endast for fOrbranningsutsldppen,
56 procent av hela utslappsméngden — for de
aterstaende 44 procent ansvarar staten. Virdet
pa dessa utsldpp i utsldppshandeln skulle vara
200 miljoner euro till priset 15 euro per kol-
dioxidton pa en utslédppsritt och d4ven den andel
som staten betalar skulle kosta 90 miljoner euro.
Om man adderar skattestodet och de utslédpp som
belastar staten, uppgar det offentliga stodet for
torv till cirka 140 miljoner euro per ar — eller
1 600 euro i manaden for varje anstdlld inom
torvbranschen.

Atgirder for att bibehalla torvbrinslets kon-
kurrensstillning jaimfort med stenkol kan forsva-
ras ur sysselsédttningsperspektiv, forutsatt att
man inte dventyrar den fornyelsebara energins
konkurrenskraft. Den fordelaktigaste helhetslos-
ningen dr darfor att hoja skatten pa stenkol for
att trygga torvbrénslets konkurrenskraft ocksa i
de kraftverk som ligger vid kusten.

Enligt den arbetsgrupp for styrmetoder som
tillsatts av handels- och industriministeriet kan
man stédja tillgdngen pa rdmaterial inom trafor-
ddlingsindustrin genom metoder som inte dven-
tyrar arbetsplatserna och efterfragan pa produk-
ter inom den expanderande bioenergibranschen.
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Ett direkt stod vore en fordelaktigare och tillfor-
litligare stodform an slopande av skatten pa torv
for de branscher inom traforddlingsindustrin,
som lider av den 0kade efterfrdgan péa trabrinsle
som foljd av utslappshandeln.

Det dr ocksé virt att notera att i avvikelse frén
vad som hévdas i propositionen handlar 6kning-
en av triabransle om avfall fran hyggen och annat
saddant material som inte konkurrerar med indu-
strins anvdndning av ramaterial. Inte heller kan
man i fraga om torven tala om en kollaps i an-
viandningen eftersom anvindningen skulle sjun-
ka fran nuvarande rekordhdga niva hogst med
nagra tiotals procent och dven da endast med ett
hogt pris per utslappsritt.

I stéllet for det som foreslas i propositionen &r
det darfor motiverat att hoja skatten pa fossila
brianslen och gradera beskattningen av torv en-
ligt hur mycket kraftverken blandar in torv i for-
nyelsebara brédnslen. Graderingen behdvs pé
grund av att torv som blandbrénsle ger battre un-
derhallssékerhet och forbranningstekniska for-
delar. Det ar viktigt sdrskilt for smé biokraft-
verk dér torven behdvs som blandbrénsle for for-
nyelsebara brinslen. Graderingen konstrueras
dock sé att kraftverk av alla storlekar fortsétt-
ningsvis uppmuntras att maximera andelen for-
nyelsebar energi.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslaget forkastas med undan-
tag for den bifogade accistabellen, som
godkinns med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

Lag

Reservation

om #dndring av den accistabell som utgor bilaga till lagen om accis pa elstrom och vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut
(utesl.)

dndras i lagen av den 30 december 1996 om accis pd elstrom och vissa brinslen (1260/1996) den

accistabell som utgor bilaga till lagen, sddan den lyder i lag 1168/2002, som foljer:

1,2,8,15,16 och 23 §

Ikrafttradandebestimmelsen

(Utesl.) (1 mom. som i FiUB)
—_— (2 mom. utesl.)
Bilaga
ACCISTABELL
Produkt Pro- Grundaccis Tillaggs- Forsorjnings-
dukt- accis beredskaps-
grupp avgift
Elstrom snt/kWh
— accisklass I 1 — 0,73 0,013
— accisklass II 2 — 0,44 0,013
Stenkol, stenkolsbriketter och fasta
bréinslen av stenkol euro/t 3 — 49,41 1,18
Polttoturve euroa/MWh riippuen uusiu-
tuvan polttoaineen osuudesta voima-
lassa 4 — —
0 % uusiutuvaa 2 0,084
30 % uusiutuvaa 1,4 0,084
100 % uusiutuvaa 0 0,084
Naturgas, i gasform snt/nm?3 5 — 1,82 0,084
Tallolja snt/kg 6 5,68 — —

Helsingfors den 24 maj 2005

6 Anni Sinneméki /grona
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